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1998: 13 octobre; 1999: 20 mai.

Present: Lamer C.J. and L’'Heureux-BubGonthier,
Cory, MclLachlin, lacobucci, Major, Bastarache and

Resents: Le juge en chef Lamer et les juges L’'Heureux-
&ulsonthier, Cory, McLachlin, lacobucci, Major,
Bastarache et Binnie.

Binnie JJ.

ON APPEAL FROM THE FEDERAL COURT OF APPEAL

Congtitutional law — Charter of Rights — Equality
rights — Indian bands — Elections of chiefs and band
councils — Voting restrictions — Legislation providing
that only band members “ordinarily resident on the
reserve” entitled to vote in band elections — Whether
legidation infringes s. 15(1) of Canadian Charter of
Rights and Freedoms — If so, whether infringement jus-
tified under s. 1 of Charter — Canadian Charter of

EN APPEL DE LA COUR D’APPEEDERALE

Droit constitutionnel — Charte des droits — Droits a
I’ égalité — Bandes indiennes — Elections des chefs et
des conseils de bandes — Restrictions du droit de vote
— Disposition légidlative indiquant que seuls les
membres de la bande qui «réside[nt] ordinairement sur
la réserve» ont qualité pour voter aux éections de la
bande — Cette disposition Iégislative porte-t-elle
atteinte aux droits garantis par I’art. 15(1) de la Charte
canadienne des droits et libertes? — Dans |’ affirmative,
cette atteinte est-elle justifiee au regard de I'article
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Rights and Freedoms, ss. 1, 15(1) — Indian Act, RS.C,,
1985, c. I-5, s. 77(1).

Congtitutional law — Charter of Rights — Remedy —
Indian Act voter eligibility provisions violating Charter
equality rights — Whether declaration of invalidity and
suspension of effect of declaration appropriate remedy
— Whether Indian band which brought Charter chal-
lenge should be exempted from suspension of effect of
declaration.

Indians — Elections of chiefs and band councils —
Voting restrictions — Legislation providing that only
band members “ ordinarily resident on the reserve” enti-
tled to vote in band elections — Whether legidlation vio-
lating Charter equality rights — Canadian Charter of
Rights and Freedoms, ss. 1, 15(1) — Indian Act, RS.C.,
1985, c. I-5, s. 77(1).

Courts — Supreme Court of Canada — Jurisdiction
— Constitutional questions — Court’s jurisdiction to
restate constitutional questions or make declaration of
invalidity broader than that contained within questions.

premier de la Charte? — Charte canadienne des droits
et libertés, art. 1, 15(1) — Loi sur les Indiens, L.R.C.
(1985), ch. I-5, art. 77(1).

Droit constitutionnel — Charte des droits — Répara-
tion — Droits a |’ égalité garantis par la Charte violés
par les dispositions de la Loi sur les Indiens relatives a
I’admissibilité & voter — La déclaration d'invalidité et
la suspension de la prise d'effet de cette déclaration
sont-elles la réparation qui convient? — La bande
indienne qui a présenté la contestation fondée sur la
Charte devrait-€lle &tre exemptée de la suspension de la
prise d effet de la déclaration?

Indiens — Elections des chefs et des conseils de
bandes — Restrictions du droit de vote — Disposition
|égislative indiquant que seuls les membres de la bande
qui «réside] nt] ordinairement sur la réserve» ont qualité
pour voter aux éections de la bande — Cette disposi-
tion légidative viole-t-elle les droits a I’ égalité garantis
par la Charte? — Charte canadienne des droits et
libertés, art. 1, 15(1) — Loi sur les Indiens, L.R.C.
(1985), ch. I-5, art. 77(1).

Tribunaux — Cour supréme du Canada — Compé-
tence — Questions constitutionnelles — Pouvoir de la
Cour de reformuler des questions constitutionnelles ou
de prononcer une déclaration d’invalidité de portée plus
large que celle demandée dans les questions.

The respondents, on their own behalf and on behalf of Lesastien leur nom personnel et au nom de tous
all non-resident members of the Batchewana Indian les membresesmients de la bande indienne de
Band, sought a declaration that s. 77(1) of lthadian Batchewana, ont solli@tun jugement etlaratoire por-
Act, which requires that band members be “ordinarily tant que le par. 77(1)La% $ar les Indiens — qui
resident” on the reserve in order to vote in band elec- exige que les membres d’'une dsidétirordinai-
tions, violates s. 15(1) of th€anadian Charter of  rement» dans uneesérve pourfre habilesa votera
Rights and Freedoms. Fewer than one third of the regis- elBction du conseil de la bande — contrevient au
tered members of the band lived on the reserve. The par. 15(1FHerta canadienne des droits et libertés.
Federal Court, Trial Division found that as it related to Moins du tiers des membres inscrits de la bande vivaient
the disposition of reserve lands or Indian monies held dansdesves. La Section de prema instance de la
for the band as a whole, s. 77(1) infringed the rights Cedéréle a conclu que, dans la mesuweilocon-
guaranteed by s. 15(1) and that the infringement was not cermmlada, disposer des terres dedserve ou de
justified under s. 1 of th€harter. The court granted a sommes d'argent des Indietendés au profit de I'en-
declaration of invalidity of s. 77(1) in its entirety and semble de la bande, le par. 77(1) violait les droits garan-
suspended the declaration for a period of 10 months. tis par le par. 15(1) et que cette vielatiopas jus-
The court noted that the declaration was confined to the eetifii regard de l'article premier de Gaarte. Le
Batchewana Band because the pleadings and the evi- tribuealeagdée par. 77(1) invalide en totaitt a
dence related only to that band. The Federal Court of suspendu la prise d'effet dedattiol pour une
Appeal affirmed the judgment but modified the remedy erigrde de 10 mois. Le tribunal a soukgque le juge-
granted at trial. The court determined that the appropri- mextaditoire ne s’appliquait qu’'la bande de
ate remedy was a constitutional exemption because Batcheetana,done’ que les actes de pemhire et
other bands might be able to demonstrate an Aboriginal eléesenhts de preuve ggéng’s ne se rapportaient qu’”
right under s. 35 of theCongtitution Act, 1982 to cette dermfe. La Cour d’appelef¥rale a confirm’le
exclude non-residents from voting. The court declared jugement, mais a emtadifparation accoet en
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that the words “and is ordinarily resident on the reserve” Eeminstance. Elle a statujue la eparation conve-
in s. 77(1) contravened s. 15(1) of t@karter only in nable etait une exemption constitutionnelle, puisqu’l
relation to the Batchewana Band. The declaration oftait "possible que d’autres bandes soient en mesure
invalidity was not suspended. ed&blir I'existence d’'un droit ancestral @ia l'art. 35
de laLoi constitutionnelle de 1982 leur permettant d'in-
terdire aux membres nowgidents de voter. La cour a
déclag que les mots «eteside ordinairement sur la
réserve» au par. 77(1) contreviennent au par. 15(1) de la
Charte uniguement en ce qui concerne la bande de
Batchewana. La prise d'effet de ladfération d’invali-
dité n'a paseté suspendue.

Held: The appeal should be dismissed but the remedy Arrét: Le pourvoi est rejet” mais la eparation fixe
designed by the Court of Appeal should be modified. par la Cour d'appel estewodifi’

Before any question of constitutional exemption is Avant d’amorcer I'analyse de la question de I'exemp-
considered, the legislation in its general application tion constitutionnelle, il faut examiner I'application
should be examined. In this case, because the generaréralg de la dispositioregjislative. Dans la psente
issues were addressed in the plaintiffs’ statement of afietiaet donr” que les questionsgrales oneté
claim, and were argued before this Court and the a&legrdians laatlaration des appelants et pked”
Federal Court of Appeal, such an analysis will not take devant notre Cour et devant la Cour eltépplel, fes
any parties by surprise. The constitutional questions, as parties ne sont pas prigEsiaw gar une telle ana-
formulated, address only the situation of the members of lyse. Les questions constitutionnelles, telles qu’elles ont
the Batchewana Band. The Court’s jurisdiction to restateté formuBes, ne visent que la situation des membres de
constitutional questions, or make a declaration of inva- la bande de Batchewana. La Cour exemn de fa,
lidity broader than that contained within them is appro- appeepson pouvoir de reformuler des questions
priately exercised when, as in this case, doing so does constitutionnelles ou de prononeelatatéd d’in-
not, in substance, deprive attorneys general of their right \atigithore plus large que celle demaedians les
to notice of the fact that a given legislative provision is questions lorsque, comme daneséatepraffaire,
at issue in this Court, or deprive those who have a stake I'exercice de ce pouvoir ne prive pas les procureurs
in the outcome of the opportunity to argue the substan-erérgux de leur droit étre avigs du fait que la consti-
tive issues relating to this question. tutionreatitiine dispositionelgislative donaé est con-

tes8e devant notre Cour, et ne prive pas ceux qui sont
conceres par l'issue du litige de la possildlile se
faire entendre sur les questions de fond se rappatant °
cette question.

Per Lamer C.J. and Cory, McLachlin, Major and Lejuge en chef Lamer et les juges Cory, McLachlin,
Bastarache JJ.: The test applicable to a s. 15(1) analysis Major et Bastarache: eke applicable pour
has been described lirmw. The first step is to determine I'analyse ferdsur le par. 15(1) &€ ddcrit dand.aw.
whether the impugned law makes a distinction that La mnerdétape consista Bterminer si le texte de loi
denies equal benefit or imposes an unequal burden. The eoatabtit une distinction qui afiie I'égalieé de
s. 77(1)'s exclusion of off-reserve band members from eréfiée de la loi ou impose un fardeawegal. Le fait
voting privileges on band governance satisfies this que le par. 7&ilg diux membres horesérve des
requirement. The second step is to determine whether bandes indiennes le droit del’ggted 'de I'admi-
the distinction is discriminatory. It is the first inquiry nistration de leur bande respective respecte cette exi-
under this step that poses a problem, i.e. that of estab- gence. Landediape consista ddterminer si la
lishing whether the distinction is made on the basis of distinction est discriminatoire. C'est larprgqoes-
an enumerated ground or a ground analogous to it. The tion deetaite qui pose pradrie, c.a-d. celle de
answer to this question will be found in considering the savoir si la distinction eentegtfondé sur un motif
general purpose of s. 15(1) to prevent the violation ofenun€ré ou un motif analogue. Pouepdndrea’ cette
human dignity through the imposition of disadvantage question, il faut tenir compte de I'obgetiflgdu
based on stereotyping and social prejudice, and to pro- par. 15(1), qui est, d'une parecléntpie I'on
mote a society where all persons are considered worthy porte atielatelignie humaine en imposamat des
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of respect and consideration. The enumerated and analo- individussamadfage fordsur des stéotypes et

gous grounds stand as constant markers of suspect deci- ajegprsociaux, et, d'autre part, de contribaer °

sion making or potential discrimination. These markers etablissement d’'une s@t” ai tous les individus sont

of discrimination do not change from case to case, eguijgnes de respect et de coestion. Les motifs
depending on the government action challenged. Whatnun€rés et les motifs analogues constituent des indica-
varies is whether the enumerated and analogous grounds teurs permanents de I'existence d’'un posessus d”
amount to discrimination in the particular circumstances nel suspect ou de discrimination potentielle. Ces indica-
of the case. Once a distinction on an enumerated or teurs de discrimination ne varient pas d'ure affaire °
analogous ground is established, the contextual and fact- l'autre, selon la mesure gouvernementale qui est contes-
specific inquiry proceeds to whether the distinction ee.tla variable est l&ponsea’la question de savoir si
amounts to discrimination in the context of the particu- les metitsr€rés et les motifs analogues sont source

lar case. To identify a ground of distinction as analo- de discrimination dans les circonstancesepasticuli®
gous, one must look for grounds of distinction that are d’'une affairecgoturie foiefablie la pesence d’'une

like the grounds enumerated in s. 15. These grounds
have in common the fact that they often serve as the
basis for stereotypical decisions made not on the basis
of merit but on the basis of a personal characteristic that
is immutable or changeable only at unacceptable cost to
personal identity. This suggests that the thrust of identi-
fication of analogous grounds at the second step of the
analysis is to reveal grounds based on characteristics
that we cannot change or that the government has no

distinctioaef@un 'un moti€Aun€ré ou analogue, le
tribunal amorce l'examen du contexte et des faits
prapiefaire dont il est saisi pouretérminer si la
distinction constitue de la discrimination dans ce cas
particulier. Pour qualifier d’analogue un motif de dis-
tinction, il faut chercher des motifs de distinction sem-
blables aux emotiférés a I'art. 15. Le point com-

mun entre ces motifs est le fait qu'ils sona $auvent °
bascidons stféotypEes, fondes non pas sur le

legitimate interest in expecting us to change to receive eritende l'individu mais pluf sur une caraetistique

equal treatment under the law. The conflation of the
inquiry into the basis of the distinction and the inquiry
into whether, on the facts of the case, that distinction
affronts s. 15 is to be avoided.

personnelle qui est soit immuable, soit modifiable uni-
querrgentn’ prix inacceptable du point de vue de

lidepgr'sonnelle. Ce fait teradindiquer que I'objet

de l'identification de motifs analogués deux@me

etape de I'analyse est deabuvrir des motifs forel sur
des caragffistiques qu'’il nous est impossible de changer
ou que le gouvernement ne pergitimement s’attendre
gue nous changions pour avoir dritégali€ de traite-
ment garantie par la loi. Il faugviter de fusionner
l'analyse du fondement de la distinction et celle de la
guestion de savoir sg la lumere des faits de I'affaire,
cette distinction contrevierd lart. 15.

In this case, the exclusion of off-reserve members of
an Indian band from the right to vote in band elections,

membres des bandes

Dans dmepte affaire, le fait deedier aux
indiegidest rhors des

aServes le droit de voter aejections des bandes con-
foemient au par. 77(1) de lai sur les Indiens est
incompatible avec l'art. 1&lurtka Le paragraphe
77@)ied’aux membres horesérve des bandes
indiennes le droit deavibégiard de I'administration

pursuant to s. 77(1) of thimdian Act, is inconsistent
with s. 15 of theCharter. Section 77(1) excludes off-
reserve band members from voting privileges on band
governance, and this exclusion is based on
Aboriginality-residence (off-reserve band member sta-
tus). “Aboriginality-residence” as it pertains to whether de leur bande respective, pour le maifstonithu-

an Aboriginal band member lives on or off the reserve is tocletdiei’ de €sidence (la quaétde membre hors

a ground analogous to those enumerated in s. 15. Theservé d'une bande indienne). Le facteur de
distinction goes to a personal characteristic essential to a I'«autoeHienitde €sidence» constitue un motif
band member’'s personal identity. Off-reserve Aborigi- analagweuxehungrés a l'art. 15 lorsqu'il se rap-
nal band members can change their status to on-reserve  agartpéstion de savoir si un membre d’'une bande
Aboriginals only at great cost, if at all. The situation of autochtone vit dareséave ou en dehors de celle-ci.
off-reserve Aboriginal band members is therefore La distinction se rappame caraefistique person-
unique and immutable. Lastly, when the relevaatv nelle essentielle de I'idengitpersonnelle des membres
factors are applied, the impugned distinction amounts to des bandes indiennes. Les membeseriierd’une
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discrimination. Off-reserve band members have impor-
tant interests in band governance. By denying them the
right to vote and participate in their band’s governance,
s. 77(1) perpetuates the historic disadvantage exper-
ienced by off-reserve band members. The complete
denial of that right treats them as less worthy and enti-

bande autochtone ne peuvent devenir des membres habi-
targskxrve qud” un prix considfable, si tant est

gu’ils le peuvent. La situation des membe=ehars r’

d’'une bande autochtone estqremromsunique et
immuable. En dernier lieu, lorsqu’'on applique les fac-
teurs pertereoms’$ dand.aw, la distinction repro-

tled, not on the merits of their situation, but simply eelconstitue de la discrimination. Les membres hors
because they live off the reserve. Section 77(1) reachegservé d’'une bande autochtone ont desrétg impor-

the cultural identity of off-reserve Aboriginals in a ster-
eotypical way. This engages the dignity aspect of the
s. 15 analysis and results in the denial of substantive
equality. The conclusion that discrimination exists at the
third step of thé.aw test does not depend on the compo-
sition of the off-reserve band members group, its rela-
tive homogeneity or the particular historical discrimina-
tion it may have suffered. It is the present situation of
the group relative to that of the comparator group, on-
reserve band members, that is relevant.

tamtfaire valoir en ce qui concerne I'administration

de la bande. En les privant de leur droit de voter et de
parteipedministration de leur bande, le par. 77(1)

gieg’ le dSavantage historique esi par les
membres Beesveé des bandes indiennes. La priva-

tion aimple ce droit a pour effet de les traiter

comme des individus moins dignes de reconnaissance et
n'ayant pas droit amesnavantages et ce, non pas

parce que leur situation justifie ce traitement, mais uni-

quement parce gu’ils wienxttérieur de la eServe.

Le paragraphe 77(1) toucte Identité culturelle des
Autochtones hors eserve par l'effet de aotypes.
Cette situation soalie I'application de I'aspect digeit”
de l'analyse fondé sur l'art. 15 et entmeé le &ni du
droit a I'egali€ réelle.A la troisémee€tape de I'analyse
établie dans 'aefLaw, la conclusion qu’il y a discrimi-
nation ne dpend pas de la composition du groupe des
membres horseserve des bandes indiennes, de sa rela-
tive homognéité ou de la discrimination particahe
dont il a pu faire I'objet dans le pas<L’est la situation
actuelle du groupe par rappartcelle du groupesthoin

qui est pertinente.

No case has been made for the application of s. 25 of

On n'aepasntE I'application de l'art. 25 de la

the Charter. Furthermore, the infringement is not justi- Charte. En outre, I'atteinte n’est pas justié"au regard

fied under s. 1 of th€harter. While the restriction on
voting in s. 77(1) is rationally connected to the aim of
the legislation, which is to give a voice in the affairs of
the reserve only to the persons most directly affected by
the decisions of the band council, s. 77(1) does not min-
imally impair the s. 15 rights. Even if it is accepted that
some distinction may be justified in order to protect
legitimate interests of band members living on the

reserve, it has not been demonstrated that a complete

de l'article premier deGharte. Bien que la restriction
du droit de vetauprau par. 77(1) ait un lien rationnel
avec l'objectif de la loi, qui est de donner voix au chapi-

tre, en ce qui concerne les affairesetedaseule-
ment aux personnes les plus directenea# pauch”

lesigions du conseil de la bande, le par. 77(1) ne
porte pas le moins possible atteinte aux droits garantis
par I'art. 18Bm#'en admettant qu'une certaine dis-

tinction ptissestifée pour prager des imféts

denial of the right of band members living off-reserve to egitiimes des membres des bandes indiennes qui vivent

participate in the affairs of the band through the demo-
cratic process of elections is necessary. As an appropri-
ate remedy, the words “and is ordinarily resident on the
reserve” in s. 77(1) of thimdian Act are declared to be
inconsistent with s. 15(1) of theharter but the imple-
mentation of the declaration of invalidity is suspended
for 18 months. No constitutional exemption is granted to
the Batchewana Band during the period of suspension
because, in the particular circumstances of this case, it
would appear to be preferable to develop an electoral

danedesvEs, il n'a pastt dEmonte qu'il est rEces-
saire de nieetsonguif aux membres homserve
de ces bandes le droit de participer aux affaires de leur

bande respective par le processuscditique des
elections. A titre de Eparation convenable, les mots
eslde’ ordinairement sur l&gsérve» empl®s au
par. 77(1)ld= kar les Indiens sont &clags incom-

patibles avec le par. 15(hdetdamais la prise
d'effet de eetwation d’invalidi€” est suspendue
pour 18 mois. Aucune exemption constitutionnelle n’est
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process that will balance the rights of off-reserve and aee@dd bande de Batchewana pendant lzeluté

on-reserve band members. la suspension de la prise d'effet, parce ggardatix
circonstances particelies du mSent cas, il semblegr”
ferable d&laborer un systne €lectoral qui mettra en
équilibre les droits des membres vivant hors des
réserves et ceux des membres quésidént.

Per L'Heureux-Dulg, Gonthier, lacobucci and Les juges L'Heureux-Dub, Gonthier, lacobucci et
Binnie JJ.: The framework for a s. 15(1) analysis was Binnie: Le cadre de I'analyse faurde par. 15(1) a
set out inLaw. At all three stages, the focus of the eté élabog dand.aw. A chacune des troistapes, I'exa-
inquiry is purposive and contextual. A court considering men essax'objet et sur le contexte. Le tribunal qui
a discrimination claim must examine the legislative, his- est saisi d’'uegatibh de discrimination doit exami-
torical, and social context of the distinction, the reality ner le contexgfisldtif, historique et social de la dis-
and experiences of the individuals affected by it, and the tinction en causaljtiaat I'expgErience ecues par les
purposes of s. 15(1). In this case, s. 77(1) infringes the personnegdsyslr cette distinction, ainsi que les
right to equality without discrimination of the off- objets du par. 15(1). Dans &septe affaire, le
reserve members of bands affected by it. par. 77(1) porte atteinte aa Hegélig, sans discri-

mination, des membres horsserve des bandes &&s
par cette disposition.

The first stage of the s. 15(1) inquiry is satisfied. Sec- La pmemétape de l'analyse foed  sur le
tion 77(1) of thdndian Act draws a distinction between par. 15(1) est franchie. Le paragraphe 77(1)Lde la
band members who live on-reserve and those who liveur les Indiens établit une distinction entre les membres
off-reserve, by excluding the latter from the definition des bandes qui vivent danesises et ceux qui
of “elector” within the band. This constitutes differential vivent en dehors de celles-ci, en excluant ces derniers de
treatment. la dfinition d’«électeur» pour lesléctions de la bande.
Cette distinction constitue une difénce de traitement.

The second stage of inquiry is also met. The differen- La dmeétape de I'analyse esgélement fran-
tial treatment is based on the status of holding member- chie. eaedit de traitement est cadléaguelle sont
ship in anindian Act band, but living off that band’'s soumises les personnes qui ont laegdalithembres
reserve. The fundamental consideration at the second d’'une bande au sehai darlées Indiens, mais qui
stage, if the ground is not enumerated or already recog- vivent en dehorsederiee rde cette bande. Si I'on
nized as analogous, is whether recognition of the basis n'est passemge d’un moti€numeré ou d’'un motif
of differential treatment as an analogous ground would analogjaereonnu, la considation fondamentala °
further the purposes of s. 15(1). The analysis at the anal- laedergtape est la question de savoir si la recon-
ogous grounds stage involves considering whether dif- naissance du fondement derdacdiffle traitement
ferential treatment of those defined by that characteristic comme motif analogue favoriseedtisiatioh des
or combination of traits has the potential to violate objets du par. 15(1). Dans le cadre de lafiatgpe
human dignity in the sense underlying s. 15(1). Various des motifs analogues, il faut se demandezreileadiff”
contextual factors may demonstrate discriminatory de traitermelatguelle sont soumises les personnes
potential. If the indicia of an analogous ground are not efin&s par la caraetistique ou combinaison de carac-
present in general, or among a certain group in Canaeristitfues est susceptible de porter atteinte au adait °
dian society, they may nevertheless be present in dipoitiaine qui sous-tend le par. 15(1). Divers fac-
another social or legislative context, within a different teurs contextuels sont susceptibeaatgrer I'exis-
group in Canadian society, or in a given geographic tence d’'une source de discrimination potentielle. Si cer-
area. The second stage must be flexible enough to adapt tains indices de I'existence d’'un motif analogue ne sont
to stereotyping, prejudice, or denials of human dignity pasqmts de fan ¢rérale, au sein d'un certain
and worth that might occur in specific ways for specific groupe de latsadhadienne, ils peuvengarimoins
groups of people, to recognize that personal characteris-etre Idans un contexte social agiklatif different,a
tics may overlap or intersect, and to reflect changing dfistir d’'un groupe difffent de la soeié cana-

dienne, ou dans unegion doneé. La deuweamecetape
doit étre suffisamment souple pour tenir compte des st”
réotypes, des pjuges et desehiis de la digné’humaine
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etad@li€ de valeur des individus dont peuvetre”
victimes de certainesdias des groupes qmis, ainsi
gue du fait que des caradstiques personnelles peuvent

social phenomena or new or different forms of stere-
otyping or prejudice.

se chevaucher ou s’entrecroiser, et pouretefl’soit
I"evolution des p&honenes sociaux soit I'apparition de
nouveaux sféotypes ou mjuges ou la manifestation,
sous des formes dédfentes, de ceux qui existergjal”

Off-reserve band member status should be recognized

as an analogous ground. From the perspective of off-
reserve band members, the choice of whether to live on-
or off-reserve, if it is available to them, is an important

one to their identity and personhood, and is therefora
fundamental. Also critical is the fact that band members
living off-reserve have generally experienced disadvan-
tage and prejudice, and form part of a “discrete and
insular minority” defined by race and place of resi-

dence. In addition, because of the lack of opportunities

and housing on many reserves, and the fact that the

Indian Act’s rules formerly removed band membership
from various categories of band members, residence off

the reserve has often been forced upon them, or consti-

tutes a choice made reluctantly or at high personal cost.

La equddit membre horseserve d'une bande
indienne detrmiteConnue comme un motif analo-
gue. Du point de vue des membreseh@sdes

bandes indiennes;itaoth de vivre dans l@sérve ou
I'extérieur de celle-ci, si ce choix leur est ouvert, est
importante pour leuradsnétir personnaditét reet
donc un egrdotidamental. Constitiegalement un
facteur crucial, le fait que les membreseneesdes
bandes indienneséragment souffert deegdavan-
tages etjdgégt’et qu'ils font partie d’'une «minagit”
ettisetr isade», @finie par la race et le lieu desi-
dence. En outre, en raison du mangoouded et
de logemenevigudasis de nombreusesserves et
du fait que, auparalaintutales Indiens retirait a
diversgpomas’ de membres la quelitle membre

d’'une bande indienne, les personnes qui vieelexté-
rieur de la €serve n’'ont bien souvent pas eu le chwix °
cetégard ou, si elles I'ont eu, elles n'ont pris leecid”
sion qua contrecceur ou gal'un prix tes€levé sur le
plan personnel.

At the third stage, the appropriate focus is on how the
particular differential treatment impacts upon the people
affected by it. The perspective that must be adopted is
subjective and objective. All band members affected by
this legislation, whether on-reserve or off-reserve, have
been affected by the legacy of stereotyping and
prejudice against Aboriginal peoples. When analysing a
claim that involves possibly conflicting interests of
minority groups, one must be especially sensitive to
their realities and experiences, and to their values, his-
tory, and identity. Thus, in the case of equality rights
affecting Aboriginal people and communities, the legis-
lation in question must be evaluated with special atten-
tion to the rights of Aboriginal peoples, the protection of
the Aboriginal and treaty rights guaranteed in the Con-
stitution, and with respect for and consideration of the
cultural attachment and background of all Aboriginal
women and men.

Ala troisiémeetape, il convient de mettre I'accent sur
I'effet qu'a lardiife de traitement particere sur
les personnesetouthiaut adopter un point de vue
subjectif et objectif. Tous les membres de la bande
tmupar cette mesuredislative, qu'ils esident ou
non danedesves, subissent les effets detlitage
deatypes et mjuges visant les peuples autoch-
tones. Dans l'analyse d’'une demande mettant en cause
degtistpotentiellement oppes'de groupes minori-
taires, iktf@uparticukerement sensibla leurs €a-
esligta’ leurs expfiences, ainsi qa’'leurs valeursa "
leur histoieeletr identie. Ainsi, en ce qui concerne
les drtiégali® qui touchent les peuples et les com-
muesatitochtones, il fawvaluer la mesureetjisla-
tive cewtemt” accordant une attentioreaple aux
droits des peuples autochiang®tection des droits
ancestraux ou issus @s frarintis par la Constitu-
tion, et en faisant montre de respect et de eratisia”

a l'egard de la culture de tous les autochtones —
hommes et femmes — et de leur attachenzecette
culture.

A contextual view of the people affected and the
differential treatment in question leads to the conclusion
that this legislative distinction conflicts with the

L’analyse contextuelle des personnesdaetctié
lardiffce de traitement en questioreaes conclure
que la distincteblie par la loi est incompatible avec
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purposes of s. 15(1). Band members living off-reserve
form part of a “discrete and insular minority”, defined

les objectifs du par. 15(1). Les membresemoes r’
des bandes indiennes font partie d’'une emdirit”

by both race and residence, which is vulnerable and hasete et’isae», qui est efinie tant par sa race que par

at times not been given equal consideration or respect
by the government or by others in Canadian and
Aboriginal society. They experience stereotyping and
disadvantage in particular ways compared to those liv-
ing on-reserve. Aboriginal women, who can be said to
be doubly disadvantaged on the basis of both sex and

son liesidence, qui est vignable et quia T'occa-
sion, ne s’est pas vu acewald ke respect ou de
cenaitbh par le gouvernement ou par d’autres per-
sonnes au sein dés saciadienne et autochtone. lls
font I'objet eléadypes et souffrent deesiavantages
particuliers comparativement aux membres habitant les

race, are particularly affected by differential treatment of eserves. Les femmes autochtones, que lI'on peut dire

off-reserve band members.

doublemegrfadori€es en raison de leur sexe et de

leur race, sont partic@iement touokés par la dif-
rence de traitement visant les membres hessrve des
bandes indiennes.

Second, the differential treatment does not correspond
with the needs, characteristics or circumstances of the
claimants in a manner which respects and values their
dignity and difference. The powers conferred by the
Indian Act to the band council affect interests and needs
that are shared by band members living on and off the
reserve.

Beaxnent, la diffence de traitement ne corres-
pond ni aux besoins, ni aexistigaes na’la situa-
tion des demandeurs d'ene quamespecte et valo-
rise leur dighigur dif€rence. Les pouvoirs cav€s
plaoilaur les Indiens aux conseils de bande ont une
incidence sur des droits et des besoins que partagent les

membres qui habitent lesefves et ceux qui viveat °

I'exterieur de celles-ci.

Third, the interests affected are fundamental, and
have important societal significance from the perspec-
tive of those affected. The functions and powers of the
band council affect their financial interests, the ability to
return and live on the reserve, services that may be
important to them, and their cultural interests. The inter-
ests affected are also significant because of the ways in

Broisment, les droits toueh 'sont fondamentaux
et, du point de vue des personres tdsaeefent
de I'importance sur le plan social. Les fonctions et pou-
voirs du conseil de bande ont une incidence sur leurs
adroiisomiques, leur capaeitle revenir vivre dans
edeme, des services qui peuvetne importants pour
eux, et leurs droits culturels. Les dress sonch”

which, in the past, ties between band members and thegalerhent importants en raison des diversesnfa par

band or reserve have been involuntarily or reluctantly
severed. Those affected or their parents may have left
the reserve for many reasons that do not signal a lack of
interest in the reserve given historical circumstances

lesquelles les liens qui unissaient des membres d’'une
lzacelée-ci oua’la Eserve ont, volontairement au °
contrext@enampus dans le pasdl est possible que

les personnesesumhleurs parents aient cpuitd

such as an often inadequate land base, a serious lack efserve” pour des raisons qui remtignent pas d'un

economic opportunities and housing, and the operation
of past Indian status and band membership rules
imposed by Parliament. This history helps show why the
interest in feeling and maintaining a sense of belonging
to the band free from barriers imposed by Parliament is
an important one for all band members, especially for
those who are now living away from the reserve, in part,
because of these policies. This analysis does not suggest
that any distinction between on-reserve and off-reserve
band members would conflict with the purposes of
s. 15(1). The principles of substantive equality do not
require that non-residents have identical voting rights to
residents, but rather a system that gives non-residents

manqueréimvers la eServe, compte tenu des
diverses circonstances historiques, telles des assises ter-
ritoriales souvent insuffisantes, de grawess e
logement et de pessitéditdveloppementecono-
mique et I'application des ana@giesBnposés par

le Parlemertgjssaient le statut Indien et I'apparte-
nance aux bandes. Cet historigudmidetrer pour-

quoi le dpsttudér et de maintenir un sentiment
d’'apparterzariear "bande, libre de tout obstacle
ineppal’ le Parlement, est partienBment important
pour tous les membres des badelensgit pour
ceux qui, aujourd’hui, vivent en deh@sedessy’en
paxdiese de ces politiques. Cette analyse n’indique

pas que toute distinction entre les membres temsrye

des bandes

indiennes et les membres habitant les

réserves serait incompatible avec les objectifesvis”
par le par. 15(1). Les principes deddlig réelle ne



[1999] 2 R.C.S.

CORBIEREC. CANADA

211

meaningful and effective participation in the voting
regime of the band.

demandent pas que legsidents jouissent exacte-

ment desemés droits de vote que lessidents, mais

plutbt un systime qui accorderait aux noesiflents une
participation conate et efficace awegime€lectoral de
la bande.

The infringement of s. 15(1) is not justified under s. 1
of the Charter. The objective of the restriction of voting
rights to band members ordinarily resident on the

reserve is to ensure that those with the most immediate

and direct connection with the reserve have a special
ability to control its future. This objective is pressing

L’atteinte au par. 15(1) n’est pasqguatifiegard de
I'article premier deClarte. L'objectif rechercle” par
la restriction du droit de vote aux membres des bandes
esgjderit ordinairement dans kserve est de faire en
sorte que ceux guiegmbdss liens les plus directs et
les plus édiai's avec laeserve soient habidis de

and substantial but the restriction fails to meet the pro- corfgarticulerea ddcider de son avenir. Il s'agit d’'un

portionality test. While restricting the vote to those liv-

ing on the reserve is rationally connected to Parlia-
ment’s objective, a complete exclusion of non-residents
from the right to vote, does not constitute a minimal
impairment of these rights. The appellants have not
shown why other solutions that would not violate

s. 15(1) could not accomplish the objective.

objectif urgeneet rhais la restriction ne respecte pas
lereritle la proportionnadit’Bien que la restriction
du droit de voteesidents de laeserve ait un lien
rationnel avec I'objectif du Parlement, le fait de priver
ceteplent les noresidents de leur droit de vote ne
constitue pas une atteinte mirntae droits. Les
appelantes n’orgtpbk én quoi d’autres solutions qui

n'auraient pas pour effet de porter atteinte au par. 15(1)
ne permettraient pas dealiser cet objectif.

In determining the appropriate remedy, the Court
must be guided by the principles of respect for the pur-
poses and values of ti@harter, and respect for the role
of the legislature. The finding of invalidity relates to the
legislation as it applies to all bands, and, in principle,

there is no reason that the remedy should be confined to
the Batchewana Band. The fact that other bands may be

able to demonstrate an Aboriginal right to control voting
does not justify confining the remedy to the Batchewana
Band. The principle of democracy underlies the Consti-
tution and theCharter, and is one of the important fac-
tors governing the exercise of a court’s remedial discre-
tion. It encourages remedies that allow the democratic
process of consultation and dialogue to occur. Constitu-
tional remedies should encourage the government to
take into account the interests, and views, of minorities.
The appropriate remedy is a declaration that the words

Danegterghination de laeparation convenable, la
Cour doit suivre le principe du respect des objectifs

eis par laCharte et des valeurs qu’elle exprime, ainsi

que le principe du respemediurEgislateur. La con-
clusion d'invalidie la mesurestislative dans son
applieatmutes les bandes, et il N’y a en principe
aucune raison de limggarddioria’ la bande de
Batchewana. Le fait que d’autres bandes petngaient ~
en mesuentmntér I'existence d’un droit ancestral
les habitaBititler de leur pradure de scrutin ne
justifie pas de limiter I'application degarationa’la
bande de Batchewana. Le principeedmdatid’
sous-tend la Constitutidbhatté et il est 'un des
facteurs importants guidant les tribunaux dans I'exercice
de leur pouvoetidiscaire de gparation. Il encou-
rag@bbration deeaparations permettant ce proces-
su®atatique de consultation et de dialogue. Les

“and is ordinarily resident on the reserve” in s. 77(1) are eparations constitutionnelles doivent encourager le

invalid. The effect of this declaration should be sus-

pended for 18 months to give Parliament the time neces-

gouverneantamtir compte de I'opinion des minest”
et de lerédsint’a eparation convenable consiste °

sary to carry out extensive consultations and respond toeclam@t invalides les mots «atsile ordinairement sur

the needs of the different groups affected. While, in gen-
eral, litigants who have brought forwarcCharter chal-
lenge should receive the immediate benefits of the rul-
ing, even if the effect of the declaration is suspended,
this is one of the exceptional cases where immediate
relief should not be given to those who brought the
action. If Parliament chooses either not to act, or to
change the legislation to conform with this ruling, the

respondents will receive a remedy after the period of

suspension expires or when the new legislation comes

eserve» au par. 77(1). L'effet de cettecidration

devraitetre suspendu pour 18 mois pour donner au Par-

lement le texopssaire pour tenir de vastes consulta-
tionepeindre aux besoins des diéhts groupes
ésudién que, enegéral, les plaideurs qui ontesr”
esan€ contestation ford sur |a&Charte doivent pro-
fiter des avantageslistsrde la €ision, neéme si la
prise d'effet dedtdition est suspendue, l&geghte
affaire est 'un de ces cas exceptionmesepara-
tiorediabe” ne devrait pastre accordéa ceux qui
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into effect. In this case, there are strong administrative
reasons not to grant immediate relief to the members of
the Batchewana Band.

ont ét&dtion. Si le Parlementedide de ne pas

agir ou encore de modifier la loi pour se cariformer °
gsénte dCision, les intim$ obtiendront uneeparation
apres I'expiration du dlai de suspension ou lorsque les
nouvelles mesuresedjislatives entreront en vigueur. I
existe en I'espCe de solides raisons administratives jus-
tifiant de ne pas accorder depdration imradiate aux
membres de la bande de Batchewana.

Section 25 of the&harter is triggered when Aborigi- L’article 25 de Gharte s’applique lorsque des droits
nal or treaty rights under s. 35 of tBenstitution Act, ancestraux ou issus de testgarantis par l'art. 35 de la
1982 are in question, or when the relief requested undeLoi constitutionnelle de 1982 sont en litige, ou quand la
a Charter challenge could abrogate or derogate from eparation demar#” dans le cadre d’'une contestation
“other rights or freedoms that pertain to the aboriginal  éenslir I&Charte pourrait porter atteinta d'«autres»
peoples of Canada”. This latter phrase indicates that the droits owediet peuples autochtones du Canada.
rights included in s. 25 are broader than those in s. 35, Ce passage montre que les afrditBaris25 sont
and may include statutory rights. However, the fact that ptesdus que ceux @sa l'art. 35, et qu'il peut
legislation relates to Aboriginal people cannot alone s’agir de droits d'origgigldtive. Cependant, le seul
bring it within the scope of the “other rights or free- fait qu'une mesegesiktive concerne les autochtones
doms” included in s. 25. Because it has not been shown ne la fait pas entrer dans le champ d’application des
that s. 25 of th&harter applies to this case, and argu- «autres» droits oudibeigsa 'art. 25.Etant done”
ment on this question was extremely limited, it would be gu’'on n'a pas fait la preuve que l'art. 2Eldetéa
inappropriate to articulate a general approach to s. 25. s'ap@idagEsente affaire, et que I'argumentation
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Batchewana Indian Band (Non-resident members  indienne de Batchewana (membres non résidents)
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the Queen. la Reine.
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The judgment of Lamer C.J. and Cory, Version ¢aise du jugement du juge en chef
McLachlin, Major and Bastarache JJ. was deliv- Lamer et des juges Cory, McLachlin, Major et
ered by Bastarache rendu par

MCLACHLIN AND BASTARACHE JJ — We have LES JUGES MCLACHLIN ET BASTARACHE — 1
read the reasons for judgment of Justice Nous avons lu les motifs du jugement du juge
L'Heureux-Duke. We believe that this case can be  L'Heureuxé@ulbus estimons que le ggent
resolved on simpler grounds. We will therefore  pourvoi pete tranck” sur le fondement de
briefly outline the reasoning upon which we base = motifs beaucoup plugdinitdus allons donc
our own decision. @senter bevement le raisonnement sur lequel

nous appuyons notreedision.

L’Heureux-Dul¥ J. has set out in detail the facts Le juge L’'Heureux-Dub’a expos’en dtail les 2
in this case as well as a description of its judicial  faits de émemte affaire ainsi que I'historique
history. We adopt this factual background. des @docés. Nous faisonoimé cet expas fac-

tuel.

The narrow issue raised in this appeal is whether La questioretfroite que soelve le pesent pour- 3
the exclusion of off-reserve members of an Indian  voi est celle de savoir si le fagnde dux
band from the right to vote in band elections pur- membres des bandes indiesidastrhors des
suant to s. 77(1) of thedian Act, R.S.C., 1985, c. eserves le droit de voter aelettions des bandes
I-5, is inconsistent with s. 15(1) of th@anadian  conformément au par. 77(1) de laoi sur les
Charter of Rights and Freedoms. There is no need Indiens, L.R.C. (1985), ch. I-5, est incompatible
for us to describe the steps applicable to a s. 15(1) avec le par. 15(1)Ctharia canadienne des
analysis. They have been affirmed with great predroits et libertés. Il n'est pas etessaire que nous
cision by lacobucci J. ihaw v. Canada (Minister ~ décrivions les etapes de Il'analyse foad” sur

l'art. 15. Elles onteté énon&es avec beaucoup de
précision par le juge lacobucci dansaw c.
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of Employment and Immigration), [1999] 1 S.C.R. Canada (Ministre de I'Emploi et de I'lmmigra-
497. tion), [1999] 1 R.C.S. 497.

The first step is to determine whether the La premére étape consist@a dEterminer si le
impugned law makes a distinction that denies texte de loi cenétsblit une distinction qui
equal benefit or imposes an unequal burden. Theeniedrégalie de lgnéfice de la loi ou impose un
Indian Act's exclusion of off-reserve band mem-  fardeaagal. Le fait que ld.oi sur les Indiens
bers from voting privileges on band governance enid” aux membres horsesérve des bandes
satisfies this requirement. indiennes le droit de vatéegard de I'adminis-

tration de leur bande respective respecte cette exi-
gence.

The next step is to determine whether the dis- L'etape suivante consisteddterminer si la dis-
tinction is discriminatory. The first inquiry is tinction est discriminatoire. La peeenguestiom "
whether the distinction is made on the basis of an  laquelle il éudndre est celle de savoir si la
enumerated ground or a ground analogous to it.  distinction ceatest fonéé sur un motiefu-
The answer to this question will be found in con- ernbu analogue. PouepOndrea cette question,
sidering the general purpose of s. 15(1), i.e. to pre- il faut tenir compte de ['objertfab du
vent the violation of human dignity through the  par. 15(1), qui est, d’'une part, etepdue I'on
imposition of disadvantage based on stereotyping  porte at@ilgtedigni€ humaine en imposaat °
and social prejudice, and to promote a society des individugsavdhtage fordSur des stéo-
where all persons are considered worthy of respect  types et eJageprsociaux, et, d'autre part, de
and consideration. contribuer I'etablissement d’'une sedé” al tous

les individus sont jugs dignes de respect et de
considration.

We agree with L'Heureux-Dwbh” J. that Nous sommes d’accord avec le juge L'Heureux-
Aboriginality-residence (off-reserve band member  ®utdur dire que l'autochtoeitieu de €si-
status) constitutes a ground of discrimination anal-  dence (la ejugitmembre horseserve d'une

ogous to the enumerated grounds. However, we  bande indienne) est un motif de discrimination
wish to comment on two matters: (1) the sugges- analogue aux reatifserés. Toutefois, nous
tion by some that the same ground may or may notesirans faire des commentaires sur deux points:
be analogous depending on the circumstances; and (1) la suggestion faite par certainsequéun m”
(2) the criteria that identify an analogous ground. motif peut, selon les circonstatieeandlogue
ou non; (2) les critfes d’identification des motifs
analogues.

The enumerated grounds function as legislative Les motifseénung€rés sont des indicateursglis-
markers of suspect grounds associated with stere- latifs de I'existence de motifs suspeas,aassoci’
otypical, discriminatory decision making. They are  des proces®dsialinels discriminatoires et
a legal expression of a general characteristic, not a eforsdi des stéotypes. lls sont I'expression,
contextual, fact-based conclusion about whether dans la loi, d'uneecatEmptie gnérale, et non
discrimination exists in a particular case. As such, une conclusioredad’ le contexte et les faits
the enumerated grounds must be distinguished  pertinents, relativaméntistence oua’l'ab-
from a finding that discrimination exists in a par-  sence de discrimination dans une affaiee.donn’
ticular case. Since the enumerated grounds are  En tant que tels, lesemotifgs doiventefre
only indicators of suspect grounds of distinction, it  distesya’une conclusion portant qu’il y a dis-
follows that decisions on these grounds are not  crimination dans une affaireed®&uiSque les
always discriminatory; if this were otherwise, it  motfsure€rés ne constituent que des indicateurs
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would be unnecessary to proceed to the separate
examination of discrimination at the third stage of
our analysis discussed irLaw, supra, per
lacobucci J.

de I'existence de motifs de distinction suspects, il
s’ensuit quedeisidhs fondés sur ces motifs ne

sont pas toujours discriminatoires; s'il atait
autrement, il serait inutile de dera I'examen

distinct de la discrimination la troiseme€etape de
'analyse exposé par notre Cour dans I'ati"aw,
précité, motifs du juge lacobucci.

The same applies to the grounds recognized by La méme observation s'applique I'egard des

the courts as “analogous” to the grounds enumer-
ated in s. 15. To say that a ground of distinction is
an analogous ground is merely to identify a type of
decision making that is suspect because it often
leads to discrimination and denial of substantive
equality. Like distinctions made on enumerated
grounds, distinctions made on analogous grounds

8

motifs gquet®meconnus par notre Cour comme
«analogueswxenungrésa l'art. 15. Affirmer

gqu’un motif de distinction est un motif analogue ne
fait qu'indiquer qu’un certain procesisiend”

nel est suspect parce qu'il aboutit solaveist
crimination etemil d droita I'egaligé réelle.

Tout comme les distincticemsfend des motifs

may well not be discriminatory. But this does notenufrérés, celles qui reposent sur des motifs

mean that they are not analogous grounds or that
they are analogous grounds only in some circum-
stances. Just as we do not speak of enumerated
grounds existing in one circumstance and not

analogues peuvent fort bieatree giasrimina-
toires. Toutefois, cela ne veut pas dire pour autant

que ces motifs ne sont pas analogues ou qu’ils ne

le sont que dans certaines circonstances. De la

another, we should not speak of analogous groundsemeamhargre que nous ne disons pas d'un motif
existing in one circumstance and not another. Thenung€ré qu'il existe dans une situation et non dans

enumerated and analogous grounds stand as con-

stant markers of suspect decision making or poten-
tial discrimination. What varies is whether they
amount to discrimination in the particular circum-
stances of the case.

une autre, nous ne devrions pas dire d'un motif
analogue qu'’il existe dans certaines circonstances
et non dans d'autres. Les motifEes et les
motifs analogues constituent des indicateurs per-

manents de I'existence d’'un processisgodnel

suspect ou de discrimination potentielle. La varia-
ble est la @ponsea’la question de savoir s'ils sont
source de discrimination dans les circonstances
particuliéres d’'une affaire doee.

We therefore disagree with the view that a En congguence, nous ne partageons pas I’opi—9

marker of discrimination can change from case to
case, depending on the government action chal-
lenged. It seems to us that it is not the ground that
varies from case to case, but the determination of
whether a distinction on the basis of a constitution-
ally cognizable ground is discriminatory. Sex will
always be a ground, although sex-based legislative
distinctions may not always be discriminatory. To
be sureR. v. Turpin, [1989] 1 S.C.R. 1296, sug-
gested that residence might be an analogous
ground in certain contexts. But in view of the syn-
thesis of previous cases suggesteldaw, supra, it

is more likely that today the same result, dismissaR.

nion selon laguelle un motd dennconstituer
un indicateur de discrimination dans une affaire
mais negha@sdans une autre, selon la mesure
gouvernementale qui eseeofitestis semble
gue ce n'est pas le motif en tant que tel qui varie
d’'une affaréautre, mais pldf la Bponsea’la
guestion de savoir si une distincgenstonah
motif susceptible de reconnaissance sur le plan
constitutionnel est discriminatoire. Le sexe sera
toujours un merife Isi"les distinctions fords
sur ce motif dans les lois ne sont pas toujours dis-

criminatoires. Certes, il att suggté dans l'aret

c. Turpin, [1989] 1 R.C.S. 1296, que le lieu de

of the claim, would be achieved either by finding esidence pourrait constituer un motif analogue
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no analogous ground or no discrimination in fact  dans certains cas. Towd#lamere de la syn-

going to essential human dignity. ede de la jurisprudence propesdans l'aet
Law, précite, il est vraisemblable qu'on arriverait
aujourd’hui au refne Esultat — le rejet de la
demande — en concluant sait’absence de motif
analogue, soifa T'absence de discrimination por-
tant atteinte dans les fait la digni€ humaine
essentielle.

If it is the intention of L'Heureux-DubJ.’s rea- Si les motifs du juge L'Heureux-Debvisenta
sons to affirm contextual dependency of the enu-  fageeddre du contexte I'existenceemé des
merated and analogous grounds, we must respect-  nestifs€és et des motifs analogues, nous
fully disagree. If “Aboriginality-residence” is to be  devons, aegards, exprimer notreedaccord. Si
an analogous ground (and we agree with Ile motif de I'«autocktbeit’de esidence» doit
L’'Heureux-Dul€ J. that it should), then it must  constituer un motif analogue (et nous convenons
always stand as a constant marker of potential leg-  avec le juge L'HeureexgDelte devradtfe le
islative discrimination, whether the challenge is to  cas), il doit alors constituer un indicateur perma-
a governmental tax credit, a voting right, or a pen-  nent de discriminaipsidfive potentielle, que
sion scheme. This established, the analysis moves la contestation visediind@mpdt gouverne-
to the third stage: whether the distinction amounts, = mental, un droit de vote egime de pension.
in purpose or effect, to discrimination on the facts  Gataint €tabli, nous passons maintenantla
of the case. troisime €tape de l'analyse, soit la question de
savoir si, de par son objet ou ses effets, la distinc-
tion est source de discriminati@nla lumere des
faits de I'espte.

Maintaining the distinction inLaw, supra, Il y a plusieurs avantag@smaintenir la distinc-
between the enumerated or analogous ground tion et @tdblie dans I'aaf Law, précit,
analysis and the third-stage contextual discrimina-  entre I'analyse rekthexistence d'un motif
tion analysis, offers several advantages. Botlenun€ré ou analogue et la trogsne€tape, savoir
stages are concerned with discrimination and the  I'analyse dedarqme de discrimination egdrd
violation of the presumption of the equal dignity = au contexte. Ces elaes concernent la discri-
and worth of every human being. But they  mination et la violation deekoprption degalie
approach it from different perspectives. The analo- de digeit’de valeur de chaquedré humain,
gous grounds serve as jurisprudential markers for  qu’elles abordent towef@gir de points de
suspect distinctions. They function conceptually to  vueerffts. Les motifs analogues servent d'in-
identify the sorts of claims that properly fall under  dicateurs jurisprudentiels de I'existence de distinc-
s. 15. By screening out other cases, they avoid triv-  tions suspectes. lls permettent d’identifier, sur le
ializing the s. 15 equality guarantee and promote  plan conceptuel, le genre de demaedepavis”
the efficient use of judicial resources. And they l'art. 15.e€arfant les autres affaires, dsgitent
permit the development over time of a conceptual  la banalisation de la garagidigénonce a
jurisprudence of the sorts of distinctions that fall ~ I'art. 15 et ils contribadhttilisation efficiente
under the s. 15 guarantee, without foreclosing new  des ressources des tribunaux. Ils permettent aussi
cases of discrimination. A distinction on an enu- eldBoration, au fil du temps, d’'une jurisprudence
merated or analogous ground established, the con-  qui conceptualise les types de distinctions relevant
textual and fact-specific inquiry proceeds to de la garantie de l'art. 15, sans faire abdtacle -

reconnaissance de nouveaux cas de discrimination.
Une fois €tablie la pesence d'une distinction
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whether the distinction amounts to discrimination  femdur un moti€éhuneré ou analogue, le tribu-

in the context of the particular case. nal amorce l'examen du contexte et des faits
propresa 'affaire dont il est saisi pouretérminer
si la distinction constitue de la discrimination dans
ce cas particulier.

Our second concern relates to the manner in Notre deuxéme peoccupation concerne la 12
which a new analogous ground may be identified.  svani’ d'identifier les nouveaux motifs
In our view, conflation of the second and third analogéesotre avis, il faueviter de fusionner
stages of thé.aw framework is to be avoided. To les deemié et troigme etapes du cadretdbli
be surel.aw is meant to provide a set of guidelines  daas. Certes, cet agt'visea établir un ensem-
and not a formalistic straitjacket, but the second ble de lignes directrices, et hon un carcan forma-
and third stages are unquestionably distinct: the liste, mais il n'’en demeure pas moins que la
former asks whether the distinction is on the basis  @ewxiét la troigmee€tape sont incontestable-
of an enumerated or analogous ground, the latter = ment distirctesdéuxéme €tape, le tribunal
whether that distinction on the facts of the case etemhine si la distinction est foaee sur un motif
affronts s. 15. Affirmative answers to both inquir- enuiméré ou analogue, alors gula troiseéme il se
ies are a precondition to establishing a constitu- demanddaslumere des faits de I'affaire, cette
tional claim. distinction contreviena l'art. 15. Une @ponse
affirmative a ces deux questions est uegleblea’
I"etablissement du bien-foedd’'une demande sur
le plan constitutionnel.

What then are the criteria by which we identify En congquence, quels sont les ergs qui per- 13
a ground of distinction as analogous? The obvious  mettent de qualifier d’analogue un motif de dis-
answer is that we look for grounds of distinction  tinction? djaorise estvidente, il s’agit de cher-
that are analogous or like the grounds enumerated cher des motifs de distinction analogues ou
in s. 15 — race, national or ethnic origin, colour,  semblables aux nestifs€résa l'art. 15 — la
religion, sex, age, or mental or physical disability.  race, l'origine nationale ou ethnique, la couleur, la
It seems to us that what these grounds have in  religion, le sage,dl les eficiences mentales
common is the fact that they often serve as the  ou physiques. Il nous semble que le point commun
basis for stereotypical decisions made not on the  entre ces motifs est le fait qu'ils sont @davent °
basis of merit but on the basis of a personal charac- based@ods stféotypses, fondes non pas sur
teristic that is immutable or changeable only at  &ita’de l'individu mais plaf sur une caraet’
unacceptable cost to personal identity. This sug-  ristique personnelle qui est soit immuable, soit
gests that the thrust of identification of analogous  modifiable uniqueanemt prix inacceptable du
grounds at the second stage of tlagv analysis is  point de vue de l'idedtipersonnelle. Ce fait tend
to reveal grounds based on characteristics that we indiquer que I'objet de I'identification de motifs
cannot change or that the government has no legit- analagaedeuxémec€tape de I'analysetablie
imate interest in expecting us to change to receive  Hawmsest de dcouvrir des motifs fores sur
equal treatment under the law. To put it another des esisties qu'il nous est impossible de
way, s. 15 targets the denial of equal treatment on  changer ou que le gouvernementeaugtipest |
grounds that are actually immutable, like race, or = ment s’attendre que nous changions pour avoir
constructively immutable, like religion. Other fac-  draitl'ggali® de traitement garantie par la loi.
tors identified in the cases as associated with the  Autrement dit, I'art. 15 viseniledd droita
enumerated and analogous grounds, like the factegali€¢ de traitement pour des motifs qui sont
that the decision adversely impacts on a discrete  immuables dans les faits, par exemple la race, ou
and insular minority or a group that has been qui sont cessidimmuables, par exemple la
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historically discriminated against, may be seen to  religion. D’autres facteurs, que la jurisprudence a
flow from the central concept of immutable or con-  ratéachux motifsehunmérés et analogues, tel le
structively immutable personal characteristics, fait que daisibn produise des effetseprdi-
which too often have served as illegitimate and  ciablamé minori” discete et isate oua un
demeaning proxies for merit-based decision  groupe qui a historiquement fait I'objet de discri-
making. mination, peuverdtre considfés commemanant
du concept central que sont les cardstiques
personnelles immuables ou coresiEEs immua-
bles, caraglfistiques qui ont trop souvent servi
d’ersatz ilBgitimes et avilissants deciSions fon-
dées sur le mrite des individus.

L'Heureux-Dul® J. ultimately concludes that Le juge L'Heureux-Dub’conclut, en derare
“Aboriginality-residence” as it pertains to whether  analyse, que le facteur de I'«autoetiemnide
an Aboriginal band member lives on or off the esidence» constitue un motif analogue lorsqu’il se
reserve is an analogous ground. We agree. rappor@ dquestion de savoir si un membre
L'Heureux-Dulg J.’s discussion makes clear that d'une bande autochtone vit dasefaerou en
the distinction goes to a personal characteristic  dehors de celle-ci. Nous sommes d'accord avec
essential to a band member's personal identity, cette conclusion. Il ressort clairement des propos
which is no less constructively immutable than  du juge L’HeureuxeDy® la distinction se rap-
religion or citizenship. Off-reserve Aboriginal  poréeune caraefistique personnelle essentielle
band members can change their status to on- de l'idgmitSonnelle des membres des bandes
reserve band members only at great cost, if at all.  indiennes, earstgtie qui est consike
immuable au rafe titre que la religion ou la
citoyennet. Les membres horsesérve d'une
bande autochtone ne peuvent devenir des membres
habitant la eserve qud" un prix considfable, si
tant est qu’ils le peuvent.

Two brief comments on this new analogous Deux brefs commentaires s'imposent au sujet de
ground are warranted. First, reserve status should ce nouveau motif analoguerepmenti il ne
not be confused with residence. The ordinary “res-  faut pas confondreegl@alihtembre horgserve
idence” decisions faced by the average Canadians et li@sidemce. Leseatisions que sont apjgsl”
should not be confused with the profound deci-a préndre les Canadiens eergral relativemena”
sions Aboriginal band members make to live on or  leur «lieuediElehce» ne sauraiesitré compa-
off their reserves, assuming choice is possible. Theees raux dcisions lourdes de coegliences que
reality of their situation is unique and complex.  prennent les membres des bandes autochtones lors-
Thus no new water is charted, in the sense of find-  qu’ils choisissent de vivre daeselegg o ”
ing residence, in the generalized abstract, to be an etiext” de celles-cia 'supposer que ce choix
analogous ground. Second, we note that the analo-  soit possibleeali#® e ces personnes est
gous ground of off-reserve status or Aboriginality-  unique et complexe. Paroquamd le fait de con-
residence is limited to a subset of the Canadian clure, sur le plan des prirmipesug, que le
population, while s. 15 is directed to everyone. In lieu elddence est un motif analogueetablit
our view, this is no impediment to its inclusion as  rien de nouveau. &aerient, nous soulignons
an analogous ground under s. 15. Its demographic  que le motif analogue que constitueelaeualit”
limitation is no different, for example, from preg- membre heserve ou l'autochtorgtlieu de €si-
nancy, which is a distinct, but fundamentally inter-  dence ne s’appliq@ewugroupe au sein de la
related form of discrimination from gender. population canadienne, tandis que l'art. 15 vise
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“Embedded” analogous grounds may be necessary

to permit meaningful consideration of intra-group
discrimination.

'ensemble de la population. Nous sommes toute-

fois d’avis que cela réehgppas ce motif dtfe
considié comme un motif analogue ceuxehu-

mérés a l'art. 15. Le fait que ce motif soit linait’

démographiquement

n'est pas dint, par

exemple, des distinctions qui sont metg par la
grossesse et qui, bien qu'elles constituent une
forme difféerente de discrimination foed sur le
sexe, sont @nmoins fondamentalemergdga ce
motif. Il peut se eléler récessaire de recontra”
des motifs analogues «inclus» afin de pouvoir exa-
miner utilement la discriminatioa l'intérieur d'un
méme groupe.

Having concluded that the distinction made by Aprés avoir conclu que la distincti@tablie par

the impugned law is made on an analogous
ground, we come to the final step of the s. 15(1)
analysis: whether the distinction at issue in this
case in fact constitutes discrimination. In plain

words, does the distinction undermine the pre-
sumption upon which the guarantee of equality is
based — that each individual is deemed to be of
equal worth regardless of the group to which he or
she belongs?

Applying the applicabld.aw factors to this case

— pre-existing disadvantage, correspondence and

Appliquant les facteurgnon&s dansLaw qui

16

le texte de loi comgg®iSe sur un motif analo-

gue, nous arvtanslernere étape de I'analyse
&mndar le par. 15(1): la question de savoir si la
distinction en cause dansskenpcas constitue,
dans les faits, de la discrimination. Autrement dit,
la distinction mine-t-elle désomption sur
laquelle estddadgarantie dgalie — savoir

gue tous les individuggogsggaux, inépen-

damment du groupe auquel ils appartiennent?

17
sont pertinents end’esfa pe-existence d’'un

importance of the affected interest — we conclude esagtantage ainsi que la correspondance du droit

that the answer to this question is yes. The
impugned distinction perpetuates the historic dis-

advantage experienced by off-reserve band mem-

bers by denying them the right to vote and partici-
pate in their band’s governance. Off-reserve band

members have important interests in band govern-

ance which the distinction denies. They are co-

owners of the band’s assets. The reserve, whether

they live on or off it, is their and their children’s

land. The band council represents them as band

members to the community at large, in negotia-
tions with the government, and within Aboriginal

organizations. Although there are some matters of

purely local interest, which do not as directly
affect the interests of off-reserve band members,
the complete denial to off-reserve members of the
right to vote and participate in band governance

treats them as less worthy and entitled, not on the

merits of their situation, but simply because they
live off-reserve. The importance of the interest

teugthson importance —, nous concluons que

efgon'sea’cette question est affirmative. La dis-

tinction reggaobrptue le @savantage histo-
riqeeuvpar les membres horeserve des
bandes indiennes en les privant de leur droit de
voter et de participadministration de leur
bande. Ces personnes orgréissiinportants

faire valoir en ce qui concerne I'administration de

la bande, ce que la distinction leschmple

faire. lls sont cemps de I'actif de la bande.
Qu'ils y vivent ou noestavé est leur territoire

et celui de leurs enfants. En tant que membres de

la bande ils soesaags par le conseil de la

bande emiple la communaai€n gréral, tant au

sein des organisations autochtones que dans le
cadreadggiations avec le gouvernement. Bien

gu'il existe des sujetsré@liptirement local qui

ne touchent pas aussi directemeanétesl@st”
membres bsesveé des bandes indiennes, la pri-
vation ceteptie leur droit de voter et de partici-
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affected is underlined by the findings of the Royal  @&administration de leur bande a pour effet de
Commission on Aboriginal PeopleReport of the  les traiter comme des individus moins dignes de
Royal Commission on Aboriginal Peoples (1996), reconnaissance et n'ayant pas droit a@mnes
vol. 1, Looking Forward, Looking Back, at avantages et ce, non pas parce que leur situation
pp. 137-91. The Royal Commission writes in justifie ce traitement, mais uniguement parce qu'ils
vol. 4, Perspectives and Realities, at p. 521: vivent I'extérieur de laeServe. L'importance du

droit toucl€ ressort des conclusions de la Commis-

sion royale sur les peuples autochtofegpport de

la Commission royale sur les peuples autochtones

(1996), vol. 1,Un passé, un avenir, aux pp. 147"

206. La Commission royalecfit ceci dans le

vol. 4, Perspectives et réalités, a la p. 586:

Throughout the Commission’s hearings, Aboriginal Tout au long des audiences, les autochtones ont rap-
people stressed the fundamental importance of retaining e apalCommission qu’il est essentiel pour eux de pr’
and enhancing their cultural identity while living in server et d’enrichir leur idertitlturelle quand ils
urban areas. Aboriginal identity lies at the heart of vivent en milieu urbain. Lideaitochtone est I'es-
Aboriginal peoples’ existence; maintaining that identity sence de l'existence des peuples autochtomessria pr’
is an essential and self-validating pursuit for Aboriginal vation de cette Elestitionc un objectif fondamental

people in cities. et valorisant pour les autochtones citadins.
And at p. 525: Et elle ajoute ce qui suit, aux pp. 589 et 590:
Cultural identity for urban Aboriginal people is also De plus, les autochtones citadins associentel'identit”

tied to a land base or ancestral territory. For many, the cultarédlenOtion d’assise territoriale ou de territoire

two concepts are inseparable. ldentification with an ancestral. Pour nombre d’entre eux, ces deux concepts

ancestral place is important to urban people because of sont indissociables. [...] Il est important pour les

the associated ritual, ceremony and traditions, as well as autochtones citadins de pouvoir s’ideatifibeu’

the people who remain there, the sense of belonging, the ancestral, en raison des rituelmdeses et des

bond to an ancestral community, and the accessibility of traditions qui y sonteassi®s ‘gens qui y vivent, du

family, community and elders. sentiment d’appartenance, du lien avec une comemunaut’
ancestrale et de la possit@lit’ac&dera la famille,a la
communaut”et aux anciens.

Taking all this into account, it is clear that the Compte tenu de tout ce quiepéde, il est clair
s. 77(1) disenfranchisement is discriminatory. ltque la privation du droit de voteedbulant du
denies off-reserve band members the right to papar. 77(1) est discriminatoire. Cette privation
ticipate fully in band governance on the arbitraryrefuse aux membres horesegrve des bandes
basis of a personal characteristic. It reaches thimdiennes, sur le fondement arbitraire d'une carac-
cultural identity of off-reserve Aboriginals in a téristique personnelle, le droit de participer pleine-
stereotypical way. It presumes that Aboriginals liv-menta I'administration de leur bande respective.
ing off-reserve are not interested in maintainingElle touchea I'identité culturelle des Autochtones
meaningful participation in the band or in preserv-hors Eserve par l'effet de eotypes. Elle @~
ing their cultural identity, and are therefore lesssume que les Autochtones hoesefve ne sont pas
deserving members of the band. The effect is cleaintéresgsa participer conatemeng’la vie de leur
as is the message: off-reserve band members abande oua’ p®server leur idengt culturelle, et
not as deserving as those band members who livgu’ils ne sont donc pas des membres de leur bande
on reserves. This engages the dignity aspect afussi nefitants que les autres. L'effet, comme le
message, est clair: les membres haserve des
bandes indiennes ne sont pas aussiitarits que
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the s. 15 analysis and results in the denial of sub- les membres qui vivent daesefesst” Cette

stantive equality. situation saye I'application de I'aspect digeit”
de I'analyse fondé sur l'art. 15 et entmaé le &ni
du droita I'egalig réelle.

The conclusion that discrimination exists at the A la troisiéme €tape de I'analysetablie dans 19
third stage of the.aw test does not depend on the  l&raw, la conclusion qu'il y a discrimination
composition of the off-reserve band members ppedd pas de la composition du groupe des
group, its relative homogeneity or the particular membres leservé des bandes indiennes, de sa
historical discrimination it may have suffered. It is  relative hoemégé ou de la discrimination parti-
the present situation of the group relative to that of ecaldont il a pu faire I'objet dans le pas€’est
the comparator group, on-reserve band members, la situation actuelle du groupe paarappert
that is relevant. All parties have accepted that the  du grompein” qui est pertinente. Toutes les
off-reserve group comprises persons who have  parties ont acgaptile groupe des membres
chosen to live off-reserve freely, persons who have  leserve comprend des personnes qui ont libre-
been forced to leave the reserve reluctantly = ment choisi de vivre horeseses, des per-
because of economic and social considerations, sonnes qui amothrecoeur les quitter pour des
persons who have at some point been expelled then  raisonsecsomaiiques, d'autres qui, apr
restored to band membership through Bill C-31  aet@@rexpulges de leur bande, oett rétablies
(An Act to amend the Indian Act, S.C. 1985, c. 27),  dans leur droit d'etnie membres par le projet de
and descendants of these people. It is accepted that  loi Ii3mhddifiant la Loi sur les Indiens, S.C.
off-reserve band members are the object of dis- 1985, ch. 27), ainsi que des descendants de ces
crimination and constitute an underprivileged  personnes. Il est admis que les membres hors
group. It is also accepted that many off-reserveeserve des bandes indiennes sont victimes de dis-
band members were expelled from the reserves  crimination et constituent un grtaymeis. ||
because of policies and legal provisions which egsiément admis que bien des personnes faisant
were changed by Bill C-31 and can be said to have  partie de ce grougtt erpulges deseaserves
suffered double discrimination. But Aboriginals  en raison de politiques et de disposgsia-1"
living on reserves are subject to the same discrimi-  tives quienimodifiées par le projet de loi
nation. Some were affected by Bill C-31. Some left  C-31, et qu'il est possible d’'affirmer qu’elles ont
the reserve and returned. The relevant social facett ddublement victimes de discrimination. Toute-
in this case are those that relate to off-reserve band  fois, les Autochtones habitsgresrsont vic-
members as opposed to on-reserve band members.  times emédistrimination. Certains ont subi
Even if all band members living off-reserve had les effets du projet de loi C-31. Certains @nt quitt”
voluntarily chosen this way of life and were not  ksefve puis y sont revenus. Les faits sociaux
subject to discrimination in the broader Canadian  pertinents eretesgont ceux qui se rapportent
society, they would still have the same cause of aux membres dg@s/e” des bandes indiennes
action. They would still suffer a detriment by  mutuaux membres de ces bandes qui habitent
being denied full participation in the affairs of the  lessafves. BManmoins, mfe si tous les
bands to which they would continue to belong membres heservé des bandes indiennes
while the band councils are able to affect their  avaient volontairement choisi ce mode de vie et
interests, in particular by making decisions with etalént pas victimes de discrimination dans la
respect to the surrender of lands, the allocation of e@bcianadienne enegéral, leur droit d’action
land to band members, the raising of funds and resteraitmoins intact. lls continueraieneté
making of expenditures for the benefit of all band efadori€s du fait qu'on leur nie la possibdide
members. The effect of the legislation is to force  participer pleinement aux affaires de laabande °
band members to choose between living on the laquelle ils ne cessent d’appartenir, alors que le
reserve and exercising their political rights, or  conseil de cette bande est en mesure d’exercer de
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living off-reserve and renouncing the exercise of  [linfluence sur leugséist” particukrement en
their political rights. The political rights in ques-  prenant desigibns concernant la cession des
tion are related to the race of the individuals terres desdarve ou leurepartition entre les
affected, and to their cultural identity. As men- membres de la bande ela devfonds et I'enga-
tioned earlier, the differential treatment resulting  gement ggenises au profit de I'ensemble des
from the legislation is discriminatory because it ~membres de la bande. Le texte de loi en cause a
implies that off-reserve band members are lesser  pour effet de forcer les mamdtreisir entre
members of their bands or persons who have cho-  deux partis: vivre dasereerét exercer leurs
sen to be assimilated by the mainstream society. droits politiques, ou vivre hors eteerize rét
renoncera’ exercer ces droits. Les droits politiques
en question sontdga la race des individus con-
cerrgs ainsi qua’leur identi¢” culturelle. Comme |l
a été indiqle plus 61, la difference de traitement
résultant du texte de loi est discriminatoire parce
gu’elle implique que les membres hoesefve des
bandes indiennes sont des membres de raeg inf’
rieur de leur bande respective ou des personnes qui
ont choisi de s’assimileat [a soct® majoritaire.

We have been asked to consider the possible On nous a demaedd’examiner I'application
application of s. 25 of th€harter. This section  possible de l'art. 25 deCharte. Cet article dis-
provides that rights accorded in t@barter must  pose que les droits et lilestgarantis par l@harte
not be construed as abrogating or derogating from  ne portent pas atteinte aux autres droits des
the rights of Aboriginals. We agree with  Autochtones. Nous sommes d’accord avec le juge
L'Heureux-Dul® J. that given the limited argu- L’Heureux-Rulpour affirmer que, compte tenu
ment on this issue, it would be inappropriate to  de I'argumentatioreénujtii aet® pesenge sur
articulate general principles pertaining to s. 25 in  ce point, il ne conviendraitgamdgr, en 'es-
this case. Suffice it to say that a case for its appli-ecep™ des principes egéraux relativementa "
cation has not been made out here. l'art. 25. Qu'il suffise de mentionner qu’on n'a pas

démontg son application dans legs€nt cas.

Having found that s. 77(1) is discriminatory, we Ayant conclu au caraete discriminatoire du
must address the s. 1 argument of the appellants.  par. 77(1), nous devons maintenant examiner I'ar-
The applicable test was recently described by gument des appelantestori@rticle premier.
lacobucci J. inEgan v. Canada, [1995] 2 S.C.R.  Le crre applicable aeacemmentté dcrit par le
513, at para. 182. We are satisfied that the restric-  juge lacobucci dasisEgamc. Canada, [1995]
tion on voting is rationally connected to the aim of 2 R.C.S. 513, au par. 182. Nous sommes convain-
the legislation, which is to give a voice in the cus que la restriction du droit de vote a un lien
affairs of the reserve only to the persons most rationnel avec I'objectif de la loi, qui est de donner
directly affected by the decisions of the band coun-  voix au chapitre, en ce qui concerne les affaires de
cil. It is admitted that although all band members elserve, seulement aux personnes les plus direc-
are subject to some decisions of the band council, tementeesiglar lesatisions du conseil de la
most decisions would only impact on members  bande. Il est admis que, bien que tous les membres
living on the reserve. The restriction of s. 15 rights  de la bande soient assujettimines elisions
is however not justified under the second branch of  du conseil de la bande, la plupart etdstassd”
the s. 1 test; it has not been demonstrated that n’ont d’incidence que sur les membres vivant dans
s. 77(1) of thdndian Act impairs the s. 15 rights  laesérve. La restriction des droits garantis par
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minimally. Even if it is accepted that some [l'art. 15 n'est cependant pasdesstiivant le
distinction may be justified in order to protect deuRE volet du créfe fon@ sur I'article pre-
legitimate interests of band members living on the  mier; il n'eeadEmonte que le par. 77(1) de la
reserve, it has not been demonstrated that a corhei sur les Indiens porte le moins possible atteinte
plete denial of the right of band members living  aux droits garantis par I'art. &hieMh admet-
off-reserve to participate in the affairs of the band  tant qu’'une certaine distinction guésgestifée
through the democratic process of elections is nec-  pouegaotdes imdféts Bgitimes des membres
essary. Some parties and interveners have men-  des bandes indiennes qui vivent esavédss r’
tioned the possibility of a two-tiered council, of il n'a pe& Emontg qu'il est ©cessaire de nier
reserved seats for off-reserve members of the band,  etanpnt aux membres horsserve de ces
of double-majority votes on some issues. The bandes le droit de participer aux affaires de leur
appellants argue that there are important difficul- bande respective par le procesm@atique
ties and costs involved in maintaining an electoral ealestions. Certaines parties ainsi que des inter-
list of off-reserve band members and in setting up  venants orgtéitdé la possibikt'd’établir des
a system of governance balancing the rights of on-  corseiux paliers, deeserver des sges aux
reserve and off-reserve band members. But they = membres dsmwve” des bandes ou d'instaurer
present no evidence of efforts deployed or schemes  desavdtesble majoré’sur certaines questions.
considered and costed, and no argument or author-  Les appelantes soutiennent que le maintien d’'une
ity in support of the conclusion that costs and listectorale sur laquelle seraient inscrits les
administrative convenience could justify a com- membres heservé des bandes indiennes et
plete denial of the constitutional right. Under these etabblissement d’'un systie d’administration per-
circumstances, we must conclude that the violation =~ mettant de mettrequahibre les droits des
has not been shown to be demonstrably justified. membres des bandes qui habiesdnes Bt
ceux des membres horgserve impliquent des
codts et des difficu§ considfables. Toutefois,
elles ne pesentent pas dlément de preuve quant
aux efforts qui auraierdt® ddployes ou aux mca-
nismes qui auraierdgtt envisags eta’ leurs cafs,
ni d’'arguments ou de pcddents au soutien de la
conclusion que le efii complet du droit constitu-
tionnel pourraitetre justifé par de tels ads et des
inconvenients d’ordre administratif. Dans les cir-
constances, nous devons conclure gqu'il n'agéas *
démonte que l'atteinte peuttfe justifge.

With regard to remedy, the Court of Appeal was Pour ce qui est de l@paration, la Cour d’appel 22
of the view that it would be preferable to grant the  aetiié Uavis qu'il€tait peférable, en I'esgce,
Batchewana Band a permanent constitutional d’accorder une exemption constitutionnelle perma-
exemption rather than to declare s. 77(1) of the nanfa bande de Batchewana plutjue de
Indian Act to be unconstitutional and without edarer le par. 77(1) de laoi sur les Indiens
effect generally. With respect, we must disagree. inconstitutionnel eeramtpde fagn grérale.

The remedy of constitutional exemption has been  Aegards, nous devons exprimer notesat-
recognized in a very limited way in this Court, to  cord avec cette solution. L’'exemption constitution-
protect the interests of a party who has succeeded  netferaconnue, mais dedar) tes limite par

in having a legislative provision declared unconsti-  notre Cour, comme une mesepamddioh desti-
tutional, where the declaration of invalidity has eem progger les irgiéts d’'une partie qui aetissi

been suspended; s&ehachter v. Canada, [1992] a faire dclarer inconstitutionnelle une disposition

2 S.C.R. 679, at pp. 715-1Rpdriguez v. British  legislative, lorsque la prise d’effet de lacthration
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Columbia (Attorney General), [1993] 3 S.C.R. d'invalid#¢” a € suspendue; voiSchachter c.
519, at p. 577. We do not think this is a case wher€anada, [1992] 2 R.C.S. 679, aux pp. 715 et 717;
a possible expansion of the constitutional exempRodriguez c. Colombie-Britannique (Procureur
tion remedy should be considered. There is no evigénéral), [1993] 3 R.C.S. 51% la p. 577. Nous ne
dence of special circumstances upon which this  croyonstpa®ni pesence d'un casud’elargis-
possibility might be raised. The evidence before = sement de keepdetcetteeparation devraietie
the Court is that there are off-reserve members of  ermidhg’y a aucune preuve de I'existence de
most if not all Indian bands in Canada that are  circonstancesiafgs permettant d’envisager
affected by s. 77(1) of thiemdian Act, and no evi-  cette possibdit’ll ressort de la preuve soumise °
dence of other rights that may be relevant in exam-  notre Cour que la plupart, voire la tealit”
ining the effect of s. 77(1) with regard to any band  bandes au Canada comptent des membres hors
other than the Batchewana Band. If another bandeserxe qui sont touek par le par. 77(1) de lavi
could establish an Aboriginal right to restrict vot- sur les Indiens. Par ailleurs, il n’'y a aucune preuve
ing, as suggested by the Court of Appeal, that right  de I'existence d'autres droits susceptiibes d'”
would simply have precedence over the terms of  pertinents dans I'examen de l'effet du par. 77(1)
the Indian Act; this is not a reason to restrict the  sur quelque autre bande que celle de Batchewana.
declaration of invalidity to the Batchewana Band. Si une autre bande petaldit 'existence d’'un
droit ancestral I'autorisard festreindre le droit de
vote, comme I'a laissentendre la Cour d’appel, ce
droit aurait tout simplement @gance sur les dis-
positions de la.oi sur les Indiens; ce n'est pas une
raison pour restreindre I'application de lectira-
tion d'invalidité a la bande de Batchewana.

Where there is inconsistency between the En cas d'incompatibilé’entre laCharte et une
Charter and a legislative provision, s. 52 of the disposition &gislative, I'art. 52 de l&oi constitu-
Congtitution Act, 1982 provides that the provision tionnelle de 1982 a pour effet de rendre cette dis-
shall be rendered void to the extent of the inconsisposition inogrante. Nous sommes donc d’avis de
tency. We would declare the words “and is ordina-déclarer les mots «etside ordinairement sur la
rily resident on the reserve” in s. 77(1) of theréserve» empl®s au par. 77(1) de l=oi sur les
Indian Act to be inconsistent with s. 15(1) but sus-Indiens incompatibles avec le par. 15(1), et de sus-
pend the implementation of this declaration for 18pendre pour 18 mois la prise d’effet de cettela
months. We would not grant a constitutionalration. Nous ne sommes pas d’avis d’accorder une
exemption to the Batchewana Band during theexemption constitutionnellea “la bande de
period of suspension, as would normally be dondBatchewana pendant la @éer'de la suspension de
according to the rule iBchachter. The reason for la prise d’effet, contrairemeatce qui est normale-
this is that in the particular circumstances of thisment le cas suivant l@gleétablie danschachter.
case, it would appear to be preferable to developa raison de cetteedision est que, eegard aux
an electoral process that will balance the rights o€irconstances particelies du pmSent cas, |l
off-reserve and on-reserve band members. Weemble peférable délaborer un systhe€lectoral
have not overlooked the possibility that legislativequi mettra enequilibre les droits des membres
inaction may create new problems. Such claimwivant hors desaserves et ceux des membres qui 'y
will fall to be dealt with on their merits should they résident. Nous avons tenu compte de la possibilit”
arise. qgue linaction du égislateur puisse eer de nou-

veaux probdmes. En cas de litiges de cette nature,
ils seront tranchs a la lumeére des faits qui leur
sont propres.
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We would therefore dismiss the appeal and En congquence, nous sommes d'avis de rejet@t4

modify the remedy by striking out the words “and

is ordinarily resident on the reserve” in s. 77(1) of

le pourvoi et de modifieegdaration en suppri-
mant les mots esitler’ ordinairement sur la

the Indian Act and suspending the implementation esefve» empl®s au par. 77(1) de laoi sur les
of the declaration of invalidity for 18 months, with Indiens et en suspendant la prise d'effet de la
costs to the respondents. We would answer theecladition d’'invalidi€” pour 18 mois, avecegens

restated constitutional questions as follows:

1. Do the words “and is ordinarily resident on the
reserve” contained in s. 77(1) of thadian Act,
R.S.C., 1985, c. I-5, contravene s. 15(1) ofGhea-
dian Charter of Rights and Freedoms, either gener-
ally or with respect only to members of the
Batchewana Indian Band?

Yes, in their general application.

2. If the answer to question 1 is in the affirmative, is
S. 77(1) of thdndian Act demonstrably justified as a
reasonable limit pursuant to s. 1 of tBanadian
Charter of Rights and Freedoms?

No.

The reasons of L'Heureux-Deb” Gonthier,
lacobucci and Binnie JJ. were delivered by

L'HEUREUX-DUBE J — Section 77(1) of the
Indian Act, R.S.C., 1985, c. I-5, defines voter eligi-

bility in bands whose election regime is governed
by the Act’s provisions. The section requires band

en faveur desestilNous epondrions de la

mangere suivante aux questions constitutionnelles
reformules:

1. Les mots edtle” ordinairement sur lagérve»
figurant au par. 77(1) de laoi sur les Indiens,
L.R.C. (1985), ch. I-5, contreviennent-ils au

par. 15(1) de [@harte canadienne des droits et
libertés, soit de fapn ggérérale, soit uniquement en

ce qui concerne les membres de la bande Indienne de
Batchewana?

Oui, dans leur applicatemigle.

2. Sidponsea’ la question 1 est affirmative, le
par. 77(1) deLéa sur les Indiens est-il une limite
raisonnable dont la justification peut sembntrer en
vertu de l'article premier de I@harte canadienne
des droits et libertés?

Non.

Version framaise des motifs des juges
L'Heureux-©ulonthier, lacobucci et Binnie

rendus par

LE JUGE L'HEUREUX-DUBE — Le paragraphe 2°
77(1) deLta sur les Indiens, L.R.C. (1985),
ch. I-5, fixe les conditions d’exercice du droit de
vote pour les bandes deginhe électoral est

members to be at least 18 years old, and “ordina-€gi par les dispositions de la loi. Aux termes de ce

rily resident on the reserve” to be entitled to vote.
This appeal requires a determination of whether
the residence requirement violates s. 15(1) of the
nous invite dicider si la condition relative au lieu

Canadian Charter of Rights and Freedoms, and, if

so, whether the legislation is justified under s. 1 of

paragraphe, aeqopalit’voter tout membre de la
bande quagést’au moins 18 ans et egide
ordinairement sesdeve®». Le @sent pourvoi

adidence contrevient au par. 15(1) d€tarte

the Charter. The appeal also requires the Court tocanadienne des droits et libertés et, dans I'affirma-

consider whether the legislation violates s. 15 in

tive, si la disposégisldtive en litige est justi-

relation only to the Batchewana Band, or whether ee fiu regard de l'article premier deCaarte. La

the violation occurs generally, as well as the

appropriate remedy, if any, for the violation.

Cour doit aussrmliner si cette disposition
viole l'art. 15 uniqguement en ce qui atlait °

bande de Batchewana ou si I'atteinte a uneegort”
gérérale, et fixer, s'il y a lieu, laeparation qui
convient.
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I. Factual Background I. Le contexte factuel

The chiefs and councils dhdian Act bands, Conformémenta’ la dfinition de «conseil de la
pursuant to the definition of “council of the band” bande» au par. 2(1), les chefs et conseils des
in s. 2(1), are chosen following the band’s custom,  bandes auxquelles s’appliguseuales Indiens
or, if an order in council has been made under s.  sont choisis selon la coutume de la bande ou, si un
74(1), by the procedures set out in the Act, includ- etre €t pris en vertu du par. 74(1), selon les
ing s. 77(1). The trial judge found that the policy  muaures pevues par la loi, notamment le
of the Department of Indian and Northern Affairs  par. 77(1). Le juge de @rernmstance a conclu
Canada is that a band will not be deleted from the  que, suivant la politique dieraidiss® Affaires
order in council placing it under the election pro-  Indiennes et du Nord canadien, une bande n’est
cedures of théndian Act unless the band council retraeehde l'aret® qui I'assujettit aux prae’
and the current “electors” so approve, either  detestérales mvues par ldoi sur lesIndiens
through a plebiscite or at a public meeting. Certain  que si le conseil de la bandestdi=irs>» ins-
other conditions must also be met. The most recent  crits approuvent unet¢i&ierdsoit par jglbis-
order in council, thdndian Bands Council Elec- cite soit au cours d'une assemblpublique. Cer-
tions Order, SOR/97-138, which came into effect taines autres conditions doagaiementefre
on March 4, 1997, provides that 288 bands select remgmectle plus etent arete, I'Arr&é sur

their leadership in accordance with fimglian Act.  I'8lection du conseil de bandes indiennes,
This number represents just under half of the DORS/97-13& entrvigueur le 4 mars 1997,
Indian Act bands in Canada. indique que 288 bandes choisissent leurs dirigeants

conformémenta laLoi sur les Indiens. Ce nombre
repesente un peu moins de la meitles bandes
auxquelles s’applique l&oi sur les Indiens au
Canada.

The respondents are members of the Les intimés sont membres de la bande Indienne
Batchewana Indian Band, which has three reserves  de Batchewana, qui comptesanissr@s
near the city of Sault Ste. Marie, Ontario: the de la ville de Sault Ste. Marie, en Ontario: les
Rankin, Goulais Bay, and Obadjiwan reserves. Theesemes de Rankin, de Goulais Bay et
Batchewana Band is included in the 1997 order in  d’Obadjiwan. Comme la bande de Batchewana est
council, its councillors are not chosen in electoral  mengentidns Arrété de 1997 et que ses con-
sections, and voter eligibility for its elections is  seillers ne sontehas par sectiongléctorales,
therefore governed by s. 77(1) of thedian Act.  I'admissibilité a voter auxelections de la bande est
The respondent John Corbiere resides on the  degie ar le par. 77(1) de laoi sur les
Rankin Reserve, while the other three respondentsidiens. L’intime John Corbiereeside dans la
are members of the Batchewana Band who do noeserve de Rankin, tandis que les trois autres
live on any of the reserves. They take this action iesimSont des membres de la bande de
on their own behalf and on behalf of all non-resi-  Batchewana qui ne vivent dans aucune des
dent members of the band. Of the 1,426 member®serves. lIs ont inteatla peEsente action en leur
of the band who were registered in 1991, 958 nom et au nom de tous les membesdeorsr”
members, or 67.2 percent, lived off-reserve. The de la bande. Des 1 426 membres inscrits de la
Batchewana Band’s history, like that of many First  bande en 1991, 958 membres — soit 67,2 p. 100
Nations, involved the loss of most of its traditional = —esidaient a’ I'extérieur des eServes. Tout
land base. Prior to 1850, the Batchewana and other  comme celle de bon nombre d'autegspremi
bands of the Ojibway occupied large areas of land  nations, I'histoire de la bande de Batchetana a ~
along the eastern and northern shores of Lake rmargar la perte de la majeure partie de son
Huron, the northern shore of Lake Superior, and assise territoriale traditionnelle. Avant 1850, la



[1999] 2 R.C.S. CORBIEREC. CANADA  Le juge L'Heureux-Dubé 229

various areas inland. In 1850, as part of the bande de Batchewana et dautres bandes
Robinson-Huron Treaty, this land was surrendered  d’Ojibway occupaient de vastes territoires sur les
to the Crown and the Batchewana obtained a  rives est et nord du lac Huron et sur la rive nord du
reserve of 246 square miles. In 1859, the band sur-  laeriBup” ainsi que divers territoiresl'inté-
rendered all of this reserve through the Pennefather  rieur des terres. En 1850, dans le cadee du trait”
treaty, leaving it only with Whitefish Island, a  Robinson-Huron, ce territoi& &£ a la Cou-
small island in the St. Marys River. Under this ronne et la bande de Batchewana a obtenu une
treaty, the band’s members were promised that theeserve de 246 milles cag. En 1859, par le trait”
band would be given land on the reserve of the  Pennefather, la bareté $a dotali€ de cette
Garden River Band near Sault Ste. Marie. Thiseserve, se retrouvant avec seulemente I”
promise was never fulfilled. For 20 years, there-  Whitefish, une pégitde” la rivere St. Marys.
fore, the band owned only approximately 15 acres  Dans ce, ta@it’promettait aux membres de la
of land. bande qu’on donneraitcelle-ci des terres dans la
réserve de la bande de Garden Riveisgte Sault
Ste. Marie. Cette promesse n'a jameté fenue.
Pendant 20 ans, donc, la bande n’a edssju’en-
viron 15 acres de terres.

After 1879, the band began to re-acquire land. In Aprés 1879, la bande a commercacqefir de 28

that year, the band council purchased what is now  nouvelles terres. Cette-Bank€ conseil de

the Goulais Bay Reserve north of Sault Ste. Marie,  bande acachejli allait devenir laeserve de

and its size was increased by a donation from the  Goulais Bay au nord de Sault Ste. Marie. La super-

Roman Catholic Church in 1885. When Whitefish  ficie de cetteme s'est accruela faveur d'une

Island was expropriated by three railway compa-  donationElglide catholique romaine en 1885.

nies in 1900 and 1902, the Goulais Bay Reserve  Qualed Whitefish aet exprope par trois

became the band’'s only land. Until the 1960s or edésiferroviaires en 1900 et en 1902,daarve

early 1970s, therefore, most band members lived de Goulais Bay est devenue la seule assise territo-

on the Garden River Reserve belonging to another  riale de la bande. Pagquemhs jusqu’aux

band. In the 1940s, the band council, made up of eesn1960 ou auethut des arges 1970, la plu-

and elected by non-residents, assembled land part des membres de la baretu atdng’ la

which became the Rankin Reserve in 1952. Theesemwe de Garden River, qui apparteraitine

main portion of this land is surrounded by the city  autre bande. Au cours dessat8v0, le conseil

of Sault Ste. Marie, and portions of it also border  de bandestgitiforne de non-esidentslus par

the St. Marys River and the Garden River Reserve.  deseasitterits, aauni des terres qui sont deve-

The third reserve, the Obadjiwan Reserve, which  nuegdarvé de Rankin en 1952. La majeure

became part of the Batchewana Band’'s land base  partie de essiteer’'est entoee” par la ville de

in 1962, is quite small and, like the Goulais Bay  Sault Ste. Marie, et certaines de ses parties longent

Reserve, is located in a rural area north of Saukgalément la ridre St. Marys et laeserve de

Ste. Marie. The largest percentage of those who  Garden River. LaermreisEserve, la @serve

live on one of the band’'s reserves live on the d’Obadjiwan, qui est venueetenj@Ssise ter-

Rankin Reserve. ritoriale de la bande de Batchewana en 1962, a une
tres petite superficie et, tout comme éseafve de
Goulais Bay, se trouve en zone rurale au nord de
Sault Ste. Marie. Laeserve de Rankin est celle qui
compte le plus deesidents.

Residence on the reserve was required, by law, Depuis I'Acte de I'avancement des Sauvages, 29
for band members to be eligible to vote for bandl884, S.C. 1884, ch. 28, art. 5, les membres des
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councils, beginning witfThe Indian Advancement  bandes Indiennes sont tenus par la loi eder
Act, 1884, S.C. 1884, c. 28, s. 5. This requirement  dansdarve pouetre admisa votera I'election
was also contained ifhe Indian Advancement  du conseil de bande. Cette exigence figlegdlé-
Act, R.S.C. 1886, c. 44, s. 5(1), thedian Act, ment dans Acte de I’avancement des Sauvages,
R.S.C. 1906, c. 81, s. 11( and thelndian Act, S.R.C. 1886, ch. 44, par. 5(1), dansLkai des
R.S.C. 1927, c. 98, s. 1&8( In addition, band Sauvages, S.R.C. 1906, ch. 81, al. 1T( et dans
members were required to be over 21 and male. To Loilaes Indiens, S.R.C. 1927, ch. 98, al. 1§3
vote on the surrender or release of land, histori- En outre, seuls les membres de sexe masculin de la
cally, the requirement was not as strict, requiring,  baugde de 21 ansvolus avaient droit de vote.
for example, residence “on or near” the lands in  Historiquement, pour voter sur la cession ou la
guestion An Act providing for the organisation of  rétrocession de terres, I'exigencestait pas aussi
the Department of the Secretary of Sate of  stricte, puisqu'il fallait, par exempleesider «sur
Canada, and for the management of Indian and les terres en question ou dans les enviroAste (
Ordinance Lands, S.C. 1868, c. 42, s. 8(1)) and pourvoyant a |’organisation du Département du
later, requiring voters on these questions to be reskecrétaire d’ Etat du Canada, ainsi qu'a I’adminis-
dent “on or near” and “interested in” the reservetration des Terres des Sauvages et de I’Ordon-
(Indian Act, R.S.C. 1927, c. 98, s. 51(2)). Voter eli- nance, S.C. 1868, ch. 42, par. 8(1)), et, plus tard, il
gibility provisions similar to the present ones, fallasider «dans ou @s’la Eserve» ou «y avoir
though they provided for a minimum age of 21  ureiits (oi des Indiens, S.R.C. 1927, ch. 98,
years, were introduced iimhe Indian Act, S.C.  par. 51(2)). Ld.oi sur les Indiens, S.C. 1951,
1951, c. 29, ss. 2(¥Y and 76(1). From the first ch. 29, al. Zl)et par. 76(1), a introduit, en
election in 1902 until 1962, the residency require-  ematid’admissibilé” @ voter, des dispositions
ment was not enforced in Batchewana Band elec- semblablegllés qui sont psentement en
tions. Since that time, only band members living  vigueur, si ce n'est qu’elles fisanans Aje
on one of the three reserves have been allowed to  minimum pour voter. Depuis la toutepremi’
vote. élection en 1902, et ce jusqu’en 1962, la condition
relative au lieu deesidence n'a pasté appliqee
dans le cadre delections de la bande de
Batchewana. Depuis cette date, toutefois, seuls les
membres de la bande qui vivent dans l'une des
trois réserves sont autoeisa voter.

The number of Batchewana Band members has Le nombre de membres de la bande de
risen dramatically since 1985, and at the same time  Batchewana a aagieeri&on spectaculaire
the percentage of band members living on the  depuis 1985, et cette augmerdtitiancarmpa-
reserves has dramatically fallen. In 1985, 71.1 per- eegtiline chute tout aussi abrupte du pourcentage
cent of the 543 registered members of the band  des membres de la bande vivant daes/éss r’
lived on-reserve. In 1991, only 32.8 percent of the ~ En 1985, 71,1 p. 100 des 543 membres inscrits de
1,426 registered members lived on the reserves. la bande vivaient dasetess. En 1991, seule-
The parties agree that this trend is continuing. This  ment 32,8 p. 100 des 1 426 membres inscrits habi-
dramatic increase in the number of off-reserve taient ésgrves. Les parties s’entendent pour
members occurred largely because of the passage  dire que cette tendance se poursuit. Cette augmen-
of An Act to amend the Indian Act, S.C. 1985, c. 27  tation spectaculaire du nombre de membres hors
(“Bill C-31"), by Parliament. This legislation eserve est largement attribualald’adoption par
restored Indian status to most of those who had le Parlement ldg kodifiant la Loi sur les
lost this status because of the operation of certaimdiens, S.C. 1985, ch. 27 (le «projet de loi
sections of thelndian Act, as well as to the C-31»). Cette loigabli dans leur statut d’'Indien
descendants of such people. Prior to this legisla- la plupart des personnes qui I'avaient perdu par
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tion, women with Indian status who married non-  l'effet de certaines dispositions Lag $ar les

Indian men lost their status, and their children didndiens, ainsi que les descendants de ces per-

not get status, though men who married non-Indian  sonnes. Avant I'adoption de cette loi, les femmes

women, and their children, maintained Indian sta- Indiennegmuisaient des hommes non Indiens

tus. Registered Indians who voluntarily  perdaient leur statut et leurs enfants ne pouvaient

“enfranchised” also lost Indian status. For the  pas l'obtenir, alors que les hommes qui mariaient

Batchewana Band, approximately 85 percent of the  des femmes non Indiennes et les enfants de ces

growth in band membership consisted of people unions le conservaient. Les Indiens inscrits qui

who were reinstated to Indian status and band  choisissaiemdRrcipation» perdaient aussi leur

membership because of Bill C-31. Similar trends  statut. Dans le cas de la bande de Batchewana,

may be seen in many other bands. environ 85 p. 100 des nouveaux membres sont des
personnes qui, gce au projet de loi C-31, oeg’
rétablies dans leur statut d’'Indien et leur droit
d’appartenira’ la bande. Cette tendance petre”
obser€e dans bon nombre d'autres bandes.

Il. Relevant Constitutional, Statutory, and Regula-  1l. Les dispositions constitutionnetigslatives
tory Provisions etaglementaires pertinentes

Canadian Charter of Rights and Freedoms Charte canadienne des droits et libertés 81
1. The Canadian Charter of Rights and Freedoms 1. La Charte canadienne des droits et libertés garantit

guarantees the rights and freedoms set out in it subject les droits etsliharty sonehon&s. lls ne peuvent
only to such reasonable limits prescribed by law as caetre festreints que par unegté de droit, dans des

be demonstrably justified in a free and democratic limites qui soient raisonnables et dont la justification
society. puisse seediontrer dans le cadre d'une sagilibre et
démocratique.

15. (1) Every individual is equal before and under the 15. (1) La loi ne fait acception de personne et s'ap-
law and has the right to the equal protection and equal pdigalerment tous, et tous ont dratla n€éme pro-
benefit of the law without discrimination and, in particu- tection et amentenéfice de la loi, indpendamment
lar, without discrimination based on race, national or de toute discrimination, notamment des discriminations
ethnic origin, colour, religion, sex, age or mental or f@wl'sur la race, l'origine nationale ou ethnique, la
physical disability. couleur, la religion, le sexead® ou les eficiences
mentales ou physiques.

24. (1) Anyone whose rights or freedoms, as guaran- 24. (1) Toute personne, victime de violation ou de
teed by this Charter, have been infringed or denied mayegation des droits ou libes’qui lui sont garantis par la
apply to a court of competent jurisdiction to obtain such es@nte charte, peut s’adresaain tribunal comgtent
remedy as the court considers appropriate and just in the pour obtezpatation que le tribunal estime conve-
circumstances. nable et juste egafd aux circonstances.

25. The guarantee in this Charter of certain rights and 25. Le fait que la pesente charte garantit certains
freedoms shall not be construed so as to abrogate or der- droits atslibertporte pas atteinte aux droits ou
ogate from any aboriginal, treaty or other rights or free- iwert- ancestraux, issus de &aitdu autres — des
doms that pertain to the aboriginal peoples of Canada peuples autochtones du Canada, notamment:
including

(a) any rights or freedoms that have been recognized a) aux droits ou libeg$ reconnus par la Proclamation
by the Royal Proclamation of October 7, 1763; and royale du 7 octobre 1763;

(b) any rights or freedoms that now exist by way of b) aux droits ou libed$ existants issus d’accords sur
land claims agreements or may be so acquired. les revendications territoriales ou ceux susceptibles
d’'etre ainsi acquis.



232 CORBIEREV. CANADA  L'Heureux-Dubé J. [1999] 2 S.C.R.

Constitution Act, 1982 Loi constitutionnelle de 1982

35. (1) The existing aboriginal and treaty rights of the 35. (1) Les droits existants — ancestraux ou issus de
aboriginal peoples of Canada are hereby recognized and estrait” des peuples autochtones du Canada sont
affirmed. reconnus et confires.

(2) In this Act, “aboriginal peoples of Canada” (2) Dans laspnte loi, «peuples autochtones du
includes the Indian, Inuit and &#i§ peoples of Canada. Canada» s’entend notamment des Indiens, des Inuit et
des Mgtis du Canada.

(3) For greater certainty, in subsection (1) “treaty (3) Il est entendu que sont compris parmi les droits
rights” includes rights that now exist by way of land issus deesaitont il est fait mention au paragraphe
claims agreements or may be so acquired. (1), les droits existants issus d’accords sur des revendi-

cations territoriales ou ceux susceptiblegtd” ainsi
acquis.

(4) Notwithstanding any other provision of this Act, (4) épehdamment de toute autre disposition de la
the aboriginal and treaty rights referred to in subsection esgute loi, les droits — ancestraux ou issus desrait”
(1) are guaranteed equally to male and female persons. es aisparagraphe (1) sont garaetiglément aux

personnes des deux sexes.

52. (1) The Constitution of Canada is the supreme law 52. (1) La Constitution du Canada est la loi smpe
of Canada, and any law that is inconsistent with the pro- du Canada; elle reexdinep les dispositions incom-
visions of the Constitution is, to the extent of the incon- patibles de toute egkeede droit.
sistency, of no force or effect.

Indian Act, R.S.C., 1985, c. I-5 Loi sur les Indiens, L.R.C. (1985), ch. I-5

2. () In this Act, 2. (1) Les dfinitions qui suivent s’appliquerd la
présente loi.

“band” means a body of Indians «bande» Groupe d’Indiens, selon le cas:

(a) for whose use and benefit in common, lands, the a) a 'usage et au profit communs desquels des terres
legal title to which is vested in Her Majesty, have appartead®a Majest'ontétt mises deaté avant
been set apart before, on or after September 4, 1951, es lapd septembre 1951;

(b) for whose use and benefit in common, moneys are b) a l'usage et au profit communs desquels,
held by Her Majesty, or Sa MajestBtient des sommes d’'argent;

(c) declared by the Governor in Council to be a band ¢) que le gouverneur en conseil acti€ étre une
for the purposes of this Act; bande pour 'application de &sqmte loi.

“council of the band” means «conseil de la bande»

(a) in the case of a band to which section 74 applies, a) Dans le cas d’'une banddaquelle s’applique I'ar-
the council established pursuant to that section, ticle 74, le conseil corstittorneEmenta cet arti-
cle;

(b) in the case of a band to which section 74 does not b) dans le cas d’'une banddaquelle I'article 74 n’est

apply, the council chosen according to the custom of pas applicable, le conseil choisi selon la coutume de
the band, or, where there is no council, the chief of la bande ou, en I'absence d'un conseil, le chef de la
the band chosen according to the custom of the band; bande choisi selon la coutume de celle-ci.

“elector” means a person who eletteur» Personne qui remplit les conditions sui-
vantes:

(a) is registered on a Band List, a) étre inscrit sur une liste de bande;
(b) is of the full age of eighteen years, and b) avoir dix-huit ans;
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(c) is not disqualified from voting at band elections; ¢) ne pas avoir perdu son droit de vote alecfions
de la bande.

20. (1) No Indian is lawfully in possession of land in  20. (1) Un Indien n’est dgalement en possession
a reserve unless, with the approval of the Minister, pos- d’'une terre danesanecrque si, avec I'approbation
session of the land has been allotted to him by the coun- du ministre, possession de la tegeahdade par
cil of the band. le conseil de la bande.

38. (1) A band may absolutely surrender to 38. (1) Une bande peuteder a titre absolua’
Her Majesty, conditionally or unconditionally, all of the Sa Maestvec ou sans conditions, tous ses droits, et
rights and interests of the band and its members in all or ceux de ses membres, portant sur tout ou partie d’'une

part of a reserve. eserve.
39. (1) An absolute surrender or a designation is void 39. (1) Une cessiom titre absolu ou uneedignation
unless n’est valide que si les conditions suivantes somies:
(a) it is made to Her Majesty; a) elle est faitea’Sa Majest]
(b) it is assented to by a majority of the electors of the b) elle est sanctiore® par une majostdeselecteurs
band de la bande:
() at a general meeting of the band called by the () ®saihé assembd¥ gnérale de la bande con-
council of the band, VO@E par son conseil,
(ii) at a special meeting of the band called by the (i) saine asseméd sgciale de la bande con-
Minister for the purpose of considering a proposed eeqpdr le ministre en vue d’examiner une pro-
absolute surrender or designation, or position de ceadlitre absolu ou deedignation,
(iii) by a referendum as provided in the regulations; (iii) soit au moyen df@neridum comme le e+’
and voient lesaglements;
(c) it is accepted by the Governor in Council. ¢) elle est accept par le gouverneur en conseil.

64. (1) With the consent of the council of a band, the 64. (1) Avec le consentement du conseil d’'une bande,
Minister may authorize and direct the expenditure of le ministre peut autoriser et prescrepetesel de

capital moneys of the band sommes d'argent au compte en capital de la bande:
(a) to distribute per capita to the members of the band a) pour distribuerper capita aux membres de la
an amount not exceeding fifty per cent of the capital bande un montant maximal de cinquante pour cent
moneys of the band derived from the sale of surren- des sommes d'argent au compte en capital de la
dered lands; bande, provenant de la vente de tezBées;”

(b) to construct and maintain roads, bridges, ditches b) pour construire et entretenir des routes, ponts, fos-
and watercourses on reserves or on surrendered lands; es et sours d’eau dans desefves ou sur des terres

cékes;
(c) to construct and maintain outer boundary fences c) pour construire et entretenir destales de dlimi-
on reserves; tation extieure sur leseserves;
(d) to purchase land for use by the band as a reserve d) pour acheter des terrains que la bande emploiera
or as an addition to a reserve; commaserve ou comme additianune €serve;
(e) to purchase for the band the interest of a member €) pour acheter pour la bande les droits d’'un membre
of the band in lands on a reserve; de la bande sur des terrains seseme;r’
(f) to purchase livestock and farm implements, farm f) pour acheter des animaux, des instruments ou de
equipment or machinery for the band; I'outillage de ferme ou des machines pour la bande;

(g) to construct and maintain on or in connection with g) pour €tablir et entretenir dans unesgrve oua’

a reserve such permanent improvements or works as egartl’ d'une @serve les agliorations ou ouvrages

in the opinion of the Minister will be of permanent permanents qui, de l'avis du ministre, seront d’une
value to the band or will constitute a capital invest- valeur permanente pour la bande ou constitueront un
ment; placement en capital;
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(h) to make to members of the band, for the purpose h) pour consentir aux membres de la bande, en vue de

of promoting the welfare of the band, loans not favoriser son diren-tdes m@fs n'exeédant pas la
exceeding one-half of the total value of moite la valeur globale defments suivants:
(i) the chattels owned by the borrower, and (i) les biens meubles appadefemprunteur,
(i) the land with respect to which he holds or is (i) la terre concernant laqueligiéntiou a le
eligible to receive a Certificate of Possession, droit de recevoir un certificat de possession,
and may charge interest and take security therefor; et percevoir dedsirdf recevoir des gagascet
égard;

(i) to meet expenses necessarily incidental to the man- i) pour subvenir aux fraisegessairement accessoires
agement of lands on a reserve, surrendered lands anda la gestion de terres s sur uneeserve, de terres

any band property; exBes et de tout bien appartenant’bande;

(i) to construct houses for members of the band, to j) pour construire des maisons deséis‘aux membres

make loans to members of the band for building pur- de la bande, pour consentatslesiprembres de

poses with or without security and to provide for the la bande aux fins de construction, avec ou sans garan-
guarantee of loans made to members of the band for tie, et mwairdel garantie des @IS consentis aux
building purposes; and membres de la bande en vue de la construction;

(K) for any other purpose that in the opinion of the k) pour toute autre fin qui, d’aps’le ministre, es °
Minister is for the benefit of the band. 'avantage de la bande.

66. (1) With the consent of the council of a band, the 66. (1) Avec le consentement du conseil d’une bande,
Minister may authorize and direct the expenditure of le ministre peut autoriser et ordonregefsed de
revenue moneys for any purpose that in the opinion of sommes d’argent du compte deareugrufin qui,
the Minister will promote the general progress and wel- dappui, favorisera le progs gréral et le bierefre
fare of the band or any member of the band. de la bande ou d'un de ses membres.

69. (1) The Governor in Council may by order permit  69. (1) Le gouverneur en conseil peut, pecrt, per-
a band to control, manage and expend in whole or in neetire bande de cootet, administrer etefenser
part its revenue moneys and may amend or revoke any lagadalitine partie de I'argent de son compte de
such order. revenu; il peut aussi modifier emaguer un tel efret.

74. (1) Whenever he deems it advisable for the good 74. (1) Lorsqu'il le juge utilea’la bonne administra-
government of a band, the Minister may declare by tion d'une bande, le ministregotaredpar aas®
order that after a day to be named therein the council of a gqompter d’'un jour qu’il éSigne le conseil d'une
the band, consisting of a chief and councillors, shall be bande, comprenant un chef et des conseillers, sera cons-
selected by elections to be held in accordance with this e &tumoyen dlections tenues selon laggente loi.
Act.

75. (1) No person other than an elector who resides in 75. (1) Seul unelecteur esidant dans une section
an electoral section may be nominated for the office oklectorale peuetre pesent” au poste de conseiller pour
councillor to represent that section on the council of the  esgmter cette section au conseil de la bande.
band.

(2) No person may be a candidate for election as chief (2) Nul neepreutandidat ‘uneelection au poste
or councillor unless his nomination is moved and secon- de chef ou de conseiller d’'uneabaruies que sa
ded by persons who are themselves eligible to be candidature ne soitepra@tosppug€ par des per-
nominated. sonnes habiles ellesm®sa étre pesentes.

77. (1) A member of a band who has attained the age 77. (1) Un membre d’une bande, qui a au moins dix-
of eighteen years and is ordinarily resident on the huit aresiter ordinairement sur lasérve, a quabt’
reserve is qualified to vote for a person nominated to be pour voter en faveur d’une perssangepcomme
chief of the band and, where the reserve for voting candidat au poste de chef de la bande et, lorsque la
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purposes consists of one section, to vote for persongservé, aux fins dlection, ne comprend qu’une section

nominated as councillors.

eléctorale, pour voter en faveur de personnesegmes

aux postes de conseillers.

(2) A member of a band who is of the full age of

(2) Un membre d'une bande, qui a dix-huit ans et

eighteen years and is ordinarily resident in a section thaeside ordinairement dans une sectdectoraleetablie

has been established for voting purposes is qualified to
vote for a person nominated to be councillor to repre-
sent that section.

81. (1) The council of a band may make by-laws not
inconsistent with this Act or with any regulation made
by the Governor in Council or the Minister, for any or
all of the following purposes, namely:

aux fiecton, a quali’pour voter en faveur d’'une
persomeserge au poste de conseiller pour esaEn-

ter cette section.

81. (1) Le conseil d'une bande peut prendre dgger
ments administratifs, non incompatibles aesetdepr”
loi ou avecagtement pris par le gouverneur en con-
seil ou par le ministre, pour I'une ou I'ensemble des fins

suivantes:

(@) to provide for the health of residents on the
reserve and to prevent the spreading of contagious
and infectious diseases;

(b) the regulation of traffic;
(c) the observance of law and order;

(d) the prevention of disorderly conduct and nui-
sances;

(e) the protection against and prevention of trespass
by cattle and other domestic animals, the establish-
ment of pounds, the appointment of pound-keepers,
the regulation of their duties and the provision for

fees and charges for their services;

(f) the construction and maintenance of watercourses,
roads, bridges, ditches, fences and other local works;

(g) the dividing of the reserve or a portion thereof
into zones and the prohibition of the construction or
maintenance of any class of buildings or the carrying
on of any class of business, trade or calling in any
Zone;

(h) the regulation of the construction, repair and use
of buildings, whether owned by the band or by indi-
vidual members of the band,;

(i) the survey and allotment of reserve lands among

the members of the band and the establishment of a

register of Certificates of Possession and Certificates
of Occupation relating to allotments and the setting
apart of reserve lands for common use, if authority
therefor has been granted under section 60;

() the destruction and control of noxious weeds;
(K) the regulation of bee-keeping and poultry raising;

a) l'adoption de mesures relatives la sarg” des
habitants deelaer’et les prautionsa’ prendre
contre la propagation des maladies contagieuses et
infectieuses;

b) la réglementation de la circulation;
c) 'observation de la loi et le maintien de l'ordre;
d) la répression de l'inconduite et des incommestit”

€) la protection et les pcautionsa’prendre contre les
atmpents des bestiaux et autres animaux domes-
tiqetablissement de foueriés, la nomination de
gardes-fenasi la eglementation de leurs fonctions
et la constitution de droits et redevances pour leurs
services;

f) I'etablissement et I'entretien de cours d’eau, routes,
pontesfagftlires et autres ouvrages locaux;

g) la division de lagServe ou d'une de ses parties en
zones, et linterdiction de construire ou d’entretenir
uregodE de bfiments ou d’exercer une egtrie
d’entreprisesetiersndéu de professions dans une

telle zone;

h) la réglementation de la construction, de épafa-

tion et de l'usage atesdnis, qu'ils appartiennent
a la bande oa des membres de la bande pris indivi-
duellement;

i) 'arpentage des terres de ksetve et leureparti-
tion entre les membres de la batetdissehent
d’'un registre de certificats de possession et de certifi-
cats d'occupation concernant les attributions, et la
raigart de terres de l@sérve pour usage com-
mun, si l'autorisatietegard aete accorée aux
termes de I'article 60;

j) la destruction et le comti€ des herbes nuisibles;
k) la réglementation de I'apiculture et de I'aviculture;
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(1) the construction and regulation of the use of public
wells, cisterns, reservoirs and other water supplies;

(m) the control or prohibition of public games, sports,
races, athletic contests and other amusements;

(n) the regulation of the conduct and activities of

hawkers, peddlers or others who enter the reserve to

buy, sell or otherwise deal in wares or merchandise;

(o) the preservation, protection and management of
fur-bearing animals, fish and other game on the
reserve;

(p) the removal and punishment of persons trespass-

ing on the reserve or frequenting the reserve for pro-
hibited purposes;

(p-1) the residence of band members and other per-
sons on the reserve;

(p-2) to provide for the rights of spouses and children
who reside with members of the band on the reserve
with respect to any matter in relation to which the

council may make by-laws in respect of members of
the band;

(p.3) to authorize the Minister to make payments out

of capital or revenue moneys to persons whose names

were deleted from the Band List of the band;

(p-4) to bring subsection 10(3) or 64.1(2) into effect
in respect of the band;

() with respect to any matter arising out of or ancil-
lary to the exercise of powers under this section; and

(r) the imposition on summary conviction of a fine
not exceeding one thousand dollars or imprisonment
for a term not exceeding thirty days, or both, for vio-
lation of a by-law made under this section.

83. (1) Without prejudice to the powers conferred by
section 81, the council of a band may, subject to the
approval of the Minister, make by-laws for any or all of
the following purposes, namely,

(a) subject to subsections (2) and (3), taxation for
local purposes of land, or interests in land, in the

I) I'etablissement de puits, citernes etsarvoirs
publics et autres services d’ezmealgenfe, ainsi
que la gglementation de leur usage;

m) la réglementation ou l'interdiction de jeux, sports,
courses et concoetisuathld’'ordre public et
autres amusements duiemé genre;

n) la réglementation de la conduite et deemgions
des marchands ambulants, colporteurs ou autres per-
sonnexergtigrit dans laeserve pour acheter ou
vendre des produits ou marchandises, ou en faire un
autre commerce;

0) la conservation, la protection et lagié des ani-
naefourrure, du poisson et du gibier de toute sorte
dans laeserve;

p) I'expulsion et la punition des personnes gengs’
trent sans droit ni autorisation dsm®va ou la
éuentent pour des fins interdites;

p.1) la Bsidence des membres de la bande ou des
autres personnes suskrvé;

p.2) I'adoption de mesures relatives aux droits des
conjoints ou des enfantgsigentr'avec des
membres de la bande danssane rpour toute
ematau sujet de laquelle le conseil petatblir des
eglements administratits 'egard des membres de la
bande;

p.3) l'autorisation du ministre effectuer des paie-
ments sur des sommes d’argent au compte de capital
ou des sommes d'argent de revenu aux personnes
dont les noms onett retranchs de la liste de la
bande;

p.4) la mise en vigueur des paragraphes 10(3) ou
64.1(2)I'egard de la bande;

g) toute question quietoule de I'exercice des pou-
vodnauprpar le @sent article, ou qui y est acces-
soire;

r) l'imposition, sur @claration de culpabiktpar pro-

eduE sommaire, d'une amende maximale de mille
dollars et d’'un emprisonnement maximal de trente
jours, ou de l'une de ces peines, pour violation d'un

reglement administratif pris aux termes diegant

article.

83. (1) Sans mjudice des pouvoirs que cené I'ar-
ticle 81, le conseil de la bande peusawesde
I'approbation du ministre, prendregiesients admi-
nistratifs dans les domaines suivants:

a) sous eserve des paragraphes (2) et (3), I'imposi-
tion de taxdss fins locales, sur les immeubles
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reserve, including rights to occupy, possess or use
land in the reserve;

(a.1) the licensing of businesses, callings, trades and
occupations;

(b) the appropriation and expenditure of moneys of
the band to defray band expenses;

(c) the appointment of officials to conduct the busi-
ness of the council, prescribing their duties and pro-
viding for their remuneration out of any moneys
raised pursuant to paragrag);(

(d) the payment of remuneration, in such amount as
may be approved by the Minister, to chiefs and coun-
cillors, out of any moneys raised pursuant to para-
graph @);

(e) the enforcement of payment of amounts that are
payable pursuant to this section, including arrears and
interest;

(el) the imposition and recovery of interest on
amounts that are payable pursuant to this section,
where those amounts are not paid before they are due,
and the calculation of that interest;

(f) the raising of money from band members to sup-
port band projects; and

(g) with respect to any matter arising out of or ancil-
lary to the exercise of powers under this section.

(2) An expenditure made out of moneys raised pursu-

ant to subsection (1) must be so made under the author-

ity of a by-law of the council of the band.

essitlans laaserve, ainsi que sur les droits sur
ceux-ci, et notamment sur les droits d’occupation, de
possession et d’'usage;

a.l) la dglivrance de permis, de licences ou d&agr’
ments aux entreprises, professiontiera’et occupa-
tions;

b) I'affectation et le éboursement de I'argent de la
bande pour couvriefEnsgés de cette desre;

¢) la nomination de fonctionnaires chasgde diriger
les affaires du consgdpbssant leurs fonctions et
eymyant leur efribution sur les fonds elgwes en
vertu de laliraa);

d) le versement d’'unesmureration, pour le montant
que le ministre peut approuver, aux chefs et conseil-
lers, sur les fogldségren vertu de l'aleda);

€) les mesures d'@cution fore€e visant le recouvre-
ment de tout montant cetr@@ec( en applica-
tion du msent article, aerages et iéts compris;

e.1l) l'imposition, pour non-paiement de tout montant
quigheupécu en application du psent article,
erétinEt la fixation, par tarif ou autrement, de ces
erdfs;
f) la réunion de fonds provenant des membres de la
bande et destia” supporter des entreprises de la
bande;

g) toute question quietoule de I'exercice des pou-
voesyx par le @sent article, ou qui y est acces-
soire.

(2) Tapendea faire sur les fonds elEes en
application du paragraphe @tyedstds I'autorit”
d'uegtément administratif pris par le conseil de la

bande.

85.1 (1) Subject to subsection (2), the council of a
band may make by-laws

85.1 (1) Sous eserve du paragraphe (2), le conseil
d’une bande peut prendreaigements administratifs

en vue:

(a) prohibiting the sale, barter, supply or manufacture
of intoxicants on the reserve of the band;

(b) prohibiting any person from being intoxicated on
the reserve;

(c) prohibiting any person from having intoxicants in
his possession on the reserve; and

(d) providing for exceptions to any of the prohibitions
established pursuant to paragraphdr (c).

a) d'interdire la vente, le troc, la fourniture ou la
fabrication de boissons atesolisf lagserve de la
bande;

b) d’interdirea toute personne etfe eretat d'ivresse
sur leeserve;

¢) d'interdire a toute personne d'avoir en sa posses-
sion des boissons @esdis’ laaserve;

d) de peEvoir des exceptions aux interdictionsegs’
aux aliréash) ou c).
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Rules of the Supreme Court of Canada, Regles de la Cour supréme du Canada,
SOR/83-74 DORS/83-74

32. (1) Within 60 days after the filing of a notice of 32. (1) Dans les 60 jours suivaepde dE 'avis
appeal, a party to an appeal who intends to raise a con- d’'appel, la partie qui entend soulever une question cons-
stitutional question shall apply to the Chief Justice or a titutionnelle doit s’adresser au Juge en ehef) ou °
judge to have the constitutional question stated, where autre juge, pour que soiddangliestion constitu-

the appeal raises a question of tionnelle lorsque:
(a) the constitutional validity or the constitutional a) la validitt ou I'applicabili€ constitutionnelle d’une
applicability of a statute of the Parliament of Canada déoBrfale ou d'une loi provinciale ou de l'un de
or of a legislature of a province or of regulations leeglements d’application est contest’

made thereunder;
(b) the inoperability of a statute of the Parliament of b) le caraatte inogrant d’'une loi €drale ou d’'une

Canada or of a legislature of a province or of regula- loi provinciale ou de I'un dedglesents d’'appli-

tions made thereunder; or cation est maid”

(c) the constitutional validity or the constitutional c¢) la validitt ou I'applicabili€ constitutionnelle d’'une
applicability of a common law rule. egle de common law est contesst”

(4) The Chief Justice or a judge may state the ques- (4) Le Juge en chef, ou un autre juge, peut formuler la

tion and direct service of the question on the Attorney guestion et en ordonner la signification, dalas le d”
General of Canada and the attorneys general of all the qu'il fixe, au procergualgdu Canada, aux procu-
provinces and the ministers of justice of the govern- rearsrglx de toutes les provinces et aux ministres
ments of the territories within the time fixed by the de la Justice des gouvernements des territoires, avec
Chief Justice or judge, together with notice that any of avis que ceux qui veulent intervenir — qu’ils aient ou
them who intends to intervene, whether or not the attor- non lintention de plaider — dodpmsed dans le

ney general or minister of justice wishes to be heard, elai ¢i€ci€ dans I'avis, non imffieura quatre semaines
shall, within a time fixed in the notice that is not less suivant la date de l'avis, un avis d’intervention con-
than four weeks after the date of the notice, file a notice farteeformule C et signifier cet avis aux parties.

of intervention in Form C and serve that notice upon the

parties.

[ll. Judgments lll. Les jugements amtdurs

A. Federal Court — Trial Division, [1994] 1 F.C.  A.Cour fédérale — Section de premiére instance,
394 [1994] 1 C.F. 394

The only defendant represented at trial was Her Le seul @fendeur re@Sen¢ au proes était
Majesty the Queen: the Batchewana Band took no  Sa Mdmg$Reine; la bande de Batchewana n’a
part in the trial. Strayer J. (as he then was) pas patiaipproes. Le juge Strayer (mainte-
reviewed the history of the Batchewana Band’'s  nant juge de la Cour d'appel€) a fait I'his-
land holdings, and the structure of tmelian Act  torique de l'assise territoriale de la bande de
provisions setting out a band council’'s powers. He  Batchewana et atagganisation des disposi-
then considered the test for s. 15(1) set out by this  tions Hei laur les Indiens énorcant les pou-
Court in Andrews v. Law Society of British  voirs des conseils de bande. Il a ensuite exahein”
Columbia, [1989] 1 S.C.R. 143. He held that the  tetdbli par notre Coua I'egard du par. 15(1)
denial of the vote to non-residents of the  dans diakAdrews c. Law Society of British
Batchewana Band had a negative impact on thos€olumbia, [1989] 1 R.C.S. 143. Il a conclu que le
not ordinarily resident on the reserve. He noted the  refus d’accorder le droit de vote aux membres non
historical difficulties of the band in maintaining an esidents de la bande de Batchewana avait des
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adequate land base, and therefore the inability ofepencussions agjatives sur ceux qui nesident
many of those who wished to live on the reserve to  pas ordinairement dassriger’ll a soulignles
do so. He also noted that many of the band mem-  diffisutile la bande avadgprouees dans le
bers who live off-reserve were restored to band eagmgir maintenir une assise territoriale suffi-
membership because of Bill C-31. He emphasized  sante et, de ce fait, I'impespitilitbon nom-
that such people were mostly women, or the chil-  bre de ceux qui voulaient vivre daserie de
dren of women who had been denied Indian status sy installeredbkerhent fait remarquer que de
for marrying non-Indian men, and that others had  nombreux membres de la bande vivant hors des
lost their status for race-based reasons, havingeserves avaient reco@viéur droit d'appartenia
decided to enfranchise and exercise the full rights  la barste g projet de loi C-31. Il a soulgn”
of a Canadian citizen. Strayer J. concluded that que ces persetaigsg surtout des femmes ou
those not ordinarily resident on the Batchewana  des enfants de femmes qui avaient perdu leur statut
reserves therefore fell under an analogous ground.  d’Indienne parce qu'elles ospierg Oes
hommes non Indiens, ou encore des personnes qui
avaient perdu leur statut pour des raisons déesd”
sur la race, parce qu'elles avaienec® de
s’émanciper et d'exercer leurs pleins droits de
citoyens canadiens. Le juge Strayer a conclu que
les personnes negidant pas ordinairement dans
les Bserves de la bande de Batchewatmieht
visées par un motif analogue.

He then examined the nature and purpose of the Il a ensuite examimla nature et I'objectif de la 33

legislation, and held that he was required to deter-  mesgisldfive en cause et statgu'il devait
mine whether it made distinctions based on irrele- ecidEr si celle-ci @ait des distinctions foeds
vant personal differences. He observed that certain ~ sur des ecstapies personnelles non perti-
of the powers of the band council relate purely to  nentes. |l a seuliga certains des pouvoirs dont
the administration of the reserve: for example, le conseil de bande est investi, par exemple ceux
those powers enumerated in s. 81(1) ofltidéan  énun®€rés au par. 81(1) de lavi sur lesIndiens, se
Act. He held that the evidence showed that most of  rapportent uniqueandéatdministration de la
the operational funding provided by the govern- eserve. Il a conclu qu'il ressortait de la preuve que
ment and spent by the band council relates to local  la plus grande partie du budget de fonctionnement
purposes, although he acknowledged that in certain  ae@andle gouvernemeatla bande etapens’
aspects the disbursement of these funds affects  par cetterdeznat affeett d des objets locaux,
non-residents. He found that for the powers of the  reconnaissant toutefois que certainegpences d”
band council that relate to the governance of the  ses ontglsussions sur les membres resi-r’
territory of the reserve, residency is an appropriate  dents. En ce qui concerne les pouvoirs du conseil
way to determine the right to vote. de bande se rappat#iatministration du terri-

toire de la €serve, il a conclu que I'application de

la condition relative au lieu deesidence est une

facon appropee de dterminer qui a le droit de

voter.

He noted, however, that the voting restrictions Il a toutefois fait remarquer que les restrictions*
in s. 77(1) also affect other decisions that do not au droit de veteigs par le par. 77(1) touchent
relate only to the interests of reserve residents, biggalement d’autresedisions, qui ne concernent
rather to the use and disposition of communal pas uniquement &8tdntles eSidents de la
property. He held that for such matters, residencyesemve, par exemple celles portant sur l'usage et
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is an irrelevant personal characteristic. He identi- ditadition des biens de la commurautl a
fied three provisions, in particular, where all band  estijué, pour ce qui est de ces questions, le lieu
members’ interests are implicated and which are  ae®denhce est une caradstique personnelle
affected by s. 77(1): votes to surrender reserve  non pertinente. Il a merttioisrdispositions en
lands under s. 39(1)), and the powers of the band  particulier qui ont épercussions sur les énéts
council under ss. 64(1) and 66(1). In short, de I'ensemble des membres de la bande et qui sont
Strayer J. concluded that as it related to the dispo-  &mscpar I'application du par. 77(1): les votes
sition of reserve lands or Indian monies held for  sur la cession de terreeserieertenus en appli-
the band as a whole, the definition in s. 77(1) vio-  cation de I'al. 3)(2B{ les pouvoirs coefés au
lated s. 15(1), but for functions relating solely to  conseil de bande par les par. 64(1) et 66(1). Bref,
governance of the reserve territory, s. 15(1) was le juge Strayer a conclu que, dans laurelkure o°
not violated. concerne la dan de disposer des terres de la
réserve ou de sommes d’'argent des Indiats-d”
nues au profit de 'ensemble de la bande effind
tion done au par. 77(1) porte atteinte au
par. 15(1), mais que, relativement aux fonctions se
rapportant uniquemera Fadministration du terri-
toire de la €serve, il n'y avait pas de violation du
par. 15(1).

Strayer J. then turned to justification under s. 1. Le juge Strayer a ensuite aberti question de
He held that for the functions affecting all band la justification au regard de I'article premier. Il a
members, there was no appropriate justification  estong, en ce qui a trait aux fonctions touchant
advanced as to why only certain band members  I'ensemble des membres de la bande, aucune justi-
should have control over the property belonging to  fication apmepridvaitet®t pEsente afin d'ex-
all band members. He found that, given his finding pliguer pourquoi seuls certains membres de la
that s. 15(1) was infringed, it was not necessary to  bande devraient jouir d'un droit de regard sur les
consider the respondents’ claim under €),Ztee-  biens qui appartiennemt’énsemble des membres.
dom of association. Il a stague, comme il avait conctula violation
du par. 15(1), il rétait pas atessaire d’examiner
largument des intim$ fond sur l'al. 2l), la
liberté d’association.

Strayer J. issued a declaration that s. 77(1) vio- Le juge Strayer a pronoacain jugementetiara-
lates s. 15(1) of th€harter, “insofar as it has the  toire portant que le par. 77(1) contrevient au
effect of preventing members of the Batchewana  par. 15(1) @hdete, «dans la mesureuoil a
Indian Band who are not ordinarily resident on any  pour effet déetmr” les membres de la bande
of that band’'s reserves from participating in the  Indienne de Batchewana msident pas ordi-
giving or refusal of assent of the band pursuant to  nairement sur l'uneesiyes de la bande de
paragraph 39(1)(b) of that Act or from being repre-  particigpkoctroi ou au refus de la sanction de la
sented by persons for whom they have an opportu-  bandeeexlglinéa 39(1b) de la Loi, ou d&tre
nity to vote in the giving of consent on behalf of  eg@¢s par ceux pour qui ils ont I'occasion de
the band to the expenditure of Indian moneys  voter lorsqu’estedmmmom de la bande le con-
under subsections 64(1) and 66(1) of thdian  sentemen& la dpense de I'argent des Indiens sous
Act”, and suspended the order until July 1, 1994. In elgme des paragraphes 64(1) et 66(1) deola
his reasons, he noted that the declaration was cosur les Indiens», et il a suspendu la prise d’effet de
fined to the Batchewana Band because the plead- I'ordonnance jus@’piilldt 1994. Dans ses
ings and the evidence related only to that band. He  motifs, il a seuigaT'application du jugement
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also noted that though he had described the effecteclarmtoire se limitaia la bande de Batchewana,

of the legislation which were impermissible, theetarit done’que les actes de pealiire et la preuve

declaration was for the invalidity of s. 77(1) in its egen¢s ne concernaient que celle-ci. Il a aussi

entirety. indige que, bien gu'il ait €Crit les effets de la
mesure égislative qui etaient inacceptables, la
déclaration d'invalidi¢’ visait le par. 77(1) dans sa
totalité.

B. Federal Court of Appeal, [1997] 1 F.C. 689 B Cour d appel fedérale, [1997] 1 C.F. 689

The judgment of the Court of Appeal panel con- Le jugement des membres de la Cour d’appé*l7
sisting of Stone, Linden, and McDonald JJ.A. was edéfale qui ont entendu I'affaire, en I'occurrence
delivered by the court. The court first considered  les juges Stone, Linden et McDoetdeadu
arguments of the intervener the Lesser Slave Lake  par la cour. Celle-ci a dialmtiFde's arguments
Indian Regional Council that the right to control a  de l'intervenant Lesser Slave Lake Indian Regional
band’'s own membership and the incidents of that  Council selon lesquels le droit de la bagrle de d”
membership, including voting rights, constituted  der qui ptnet fmembre et profiter des avantages
an Aboriginal right guaranteed by s. 35 of @an-  se rattachard tette qualé, notamment le droit de
stitution Act, 1982. The court noted that under the vote, est un droit ancestral garanti par l'art. 35 de
test for Aboriginal rights as set outiv. Vander  la Loi constitutionnelle de 1982. La Cour d’appel
Peet, [1996] 2 S.C.R. 507, this determination edérale a souliga’que, selon le cate applicable
depends on the particular Aboriginal communitya I'égard des droits ancestragron@ dansR. c.
claiming the right, and also requires evidence thaVan der Peet, [1996] 2 R.C.S. 507, lI'existence
a practice was integral to the distinctive culture of  d'un tel drefiethd de la communautiutoch-
the Aboriginal community before the time of con-  tone qui revendique le droit et exige la preuve
tact with Europeans. The court found that there  qu’une pratique faisait pagtieaimte de la cul-
was no evidence in the record that would demon-  ture distinctive de cette comenawemttle con-
strate that the Batchewana Band had a s. 35 tact avec les&ngofpa cour a jugqu’il n'y
Aboriginal right to exclude certain members from  avait au dossier aléorent de preuveedion-
voting, since elections for the band had only been  trant que la bande de Batchewedsitdes$oit
held since 1902. The court then addressed the pos- ancestral, au sens de l'art. 35, de refuser le droit de
sibility that s. 25 of theCharter might affect the  votea "certains de ses membres, puisqu’elle ne
s. 15 analysis. It held that since no s. 35 right was  tenaiteldesions que depuis 1902. La cour a
involved, and since thindian Act system of elec-  ensuite exaraifa possibilié” que I'art. 25 de la
tions could not be considered one of the “otheiCharte puisse jouer unoté dans I'analyse fored
rights or freedoms that pertain to the aboriginal  sur I'art. 15. Elle sestat®, comme aucun droit
peoples of Canada”, s. 25 was not triggered. garanti par l'art. 8aitnén cause et que le

régimee€lectoraletabli par laLoi sur les Indiens ne
pouvait pas efre considfé comme l'un des
«autres» droits ou libers” des peuples autochtones
du Canada, l'art. 25 ne s’appliquait pas.

The court then turned to the analysis under La cour a ensuite entrepris I'analyse feadsur 38
s. 15(2). It held that the denial of the vote to off- le par. 15(1). Elleeaque’le refus d’accorder le
reserve band members constituted a denial of a  droit de vote aux membreséwes constituait
benefit, since the right to vote is central to having a  dai d'un avantage, parce que ce droit est un
voice in the democratic governance of the band oélémeént central de la capacite participer au gou-
which they are members. The court stated that the  verneraprdcdatique de la bandelaquelle ils
benefit which was denied related not only to the  appartiennent. La cour aeingigul'avantage
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powers specified in Strayer J.'s judgment, but also  ainsi eéefasfapportait non seulement aux pou-
to the other powers of the band council: to make  voiecifps dans le jugement du juge Strayer,
by-laws under s. 81(1) of tHadian Act. It noted  maisegalement aux autres pouvoirs du conseil de
that many of the council's s. 81(1) powers could bandeodlant du pouvoir de faire deegte-
affect both on-reserve and off-reserve band mem-  ments administratifs en vertu du par. 81(1) de la
bers. Loi sur les Indiens. Elle a soulige”que bon nom-

bre des pouvoirs coe s au conseil par le

par. 81(1) pouvaient avoir despgrcussions tant

sur les membres de la bande habitant ésgemes

que sur ceux vivant horgsérve.

The court examined whether the denial of this La cour a exami’la question de savoir si le
benefit was discriminatory. It began with an exam- enidde cet avantagetdit discriminatoire. Elle
ination of whether non-residency on a reserve  s'est d'abord demasida noneSidence dans
could constitute an analogous ground. The court  @serve constituait un motif analogue. Elle a
noted that the question of whether an analogous fait remarquer que I'existence d’un motif analogue
ground exists is a contextual one, which must be  est une question contextuelle, qu’il faut trancher en
determined by examining whether distinctions on  se demandant si les distinctioeesfaut” ce
that ground could affect the human dignity of the  motif peuvent porter attelatdigni€ de la per-
claimant. It held that a stereotype had been  sonne qui invodif@ite. La cour a jug'qu’un
attached to those living off-reserve, since many eréstype avaief attribl€ aux personnes vivant
had characterized them as being unworthy of trust  lemerve, car bien des gens coasiiEnt qu’on
in using their electoral power for the benefit of the  ne pouvait leur faire confiance pour utiliser leur
band. The court emphasized that many in this  pouglEctéral dans l'irgfét de la bande. La
group had suffered from historical disadvantage, cour a seulmgue de nombreuses personnes
because large numbers of them were deprived of  appartecergroupe avaient souffert d'uesa-
band membership because of discriminatory legis-  vantage histogtamt, done” que bon nombre
lation that was later remedied by Bill C-31. d'entre elles avat®néxclues de la bande en rai-
Finally, it held that off-reserve band members are  son de dispositagislatives discriminatoires
generally politically powerless. Based on these  auxquelles le projet de loi C-3kdérerinale-
factors, it determined that an analogous ground  ment, ellecagugles membres hormsserve de
was at issue. The court also concluded that the dis-  |la bandeesérdlgment sans pouvoir politique.
tinction was discriminatory, since it engaged theA la lumiére de ces facteurs, elle a conalliexis-
purpose of s. 15(1). It stressed that the distinction  tence d'un motif analogue. La egalement
was discriminatory in relation to all powers of the  conclu que la distinetait discriminatoire puis-
band, not only those not related to the governance  qu’elle contreadiwifectif du par. 15(1). Elle
of the reserve territory. a @i que la distinctioretait discriminatoire

relativement a’ I'ensemble des pouvoirs de la
bande, et non seulemeatl’égard de ceux qui ne

se rapportent pas I'administration du territoire de

la réserve.

The court held that the legislation was not justi- La Cour d’appeldtrale a statique la disposi-
fied under s. 1. It concluded that the goal of the tiegidiative en cause etait pas justife au
legislation is “to establish a voting regime in  regard de l'article premier. Elle a conclu que la
which all those who are affected by the outcome of  disposition avait pour objectif «d’instaurer un
the vote are entitled to participate” (para. 59). Theegime€lectoral auquel tous ceux qui sont toesh”
court decided that there was no rational connection  par l'issue du scrutin ont le droit de participer»
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between the legislation and this objective, since  (par. 59). La coaciddju’il n'y avait pas de
non-resident members are bound by the decisions lien rationnel entre la disposition et cet objectif,
of the chief and council, in relation to all the coun-  puisque les membregsidants sontdiS par les
cil's powers. @cisions du chef et du conseil, et ce relativeraent °
tous les pouvoirs du conseil.
The court determined that the appropriate rem- La Cour d'appel éérale a jug que la epara- 41
edy in this case was a constitutional exemption. It  tion conversaie une exemption constitution-
held that this was appropriate “[ijn the unusual and  nelle, «[clJompte tenu des circonstanassietisit”
special circumstances of this case” (para. 76). This eciafgs de la psente affaire» (par. 76). Cette
order was warranted, the court decided, because ordonatait@ustifiée, selon la cour, parce que
other bands might be able to demonstrate an  d’autres bandes pousassitarétablir I'exis-
Aboriginal right under s. 35 to exclude non- tence d'un droit ancestebwiart. 35 leur per-
residents from voting. If a s. 35 Aboriginal right  mettant d’interdire aux membresesatents de
were demonstrated, the court suggested, the inter-  voter. Si I'existence d'un droit ancesteal vis’
action of s. 25 with s. 15(1) would mean that the  I'arte8ditétablie, d'indiquer la cour, I'interac-
analysis would proceed differently. It also noted tion de I'art. 25 et du par. 15(1) aurait pour effet de
that in the context of other bands, more justifica-  modifier I'analyse. Elle a aussi fait remarquer que,
tory evidence under s. 1 might be presented. Con-  dans le contexte d’autres bandes, une preuve plus
cluding that Aboriginal rights should be deter- abondante tendantsiifier la restriction au
mined on a case-by-case basis, it found that the regard de l'article premier pEitgrggEsente.
exemption should be granted under the court's  Concluant que les droits ancestraux doivent faire
powers under s. 24(1) of theharter. The court  I'objet d'unevaluation au cas par cas, elle a #atu”
determined that the declaration of invalidity would ~ qu’il y avait lieu d’accorder I'exemption en vertu
not be suspended. des pouvoirs que lui eenfle par. 24(1) de la
Charte. La cour a dctice de ne pas suspendre la
prise d'effet de la €laration d’invalidi€.

By order of Stone J.A., the judgment of the Sur ordonnance du juge Stone, it Sursisa’ 42
Court of Appeal was stayed pending a decision by ebexion du jugement de la Cour d'appel en
this Court on leave to appeal: (1996), 206 N.R.  attendargdsidh de notre Cour sur la demande
122. By order of Gonthier J. on November 24,  d'autorisation de pourvoi: (1996), 206 N.R. 122.
1998, a further stay was granted until judgment  Sur ordonnance du juge Gontleier ddat24

was rendered by this Court. novembre 1998, un sursis esupplaire aeté
accor@ jusqua ce que notre Cour statue sur
I'affaire.

IV. Issues IV. Les questions en litige
Two constitutional questions have been stated in Deux questions constitutionnelles @t formu- 43

this appeal: des dans le psent pourvoi:

1. Do the words “and is ordinarily resident on the 1. Les mots egtle” ordinairement sur lagérve»
reserve” contained in s. 77(1) of tHadian Act, figurant au par. 77(1) de laoi sur les Indiens,
R.S.C., 1985, c. I-5, contravene s. 15(1) of@aea- L.R.C. (1985), ch. I-5, -contreviennent-ils au
dian Charter of Rights and Freedoms with respect par. 15(1) de I&harte canadienne des droits et
only to members of the Batchewana Indian Band? libertés, mais uniqguement en ce qui concerne les

membres de la bande Indienne de Batchewana?

2. If the answer to question 1 is in the affirmative, is 2. Sidponsea’ la question 1 est affirmative, le
s. 77(1) of theindian Act a reasonable limit on the par. 77(1) de_ta sur les Indiens restreint-il dans
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rights of members of the Batchewana Indian Band, des limites raisonnables les droits des membres de la
and so not inconsistent with th@onstitution Act, bande Indienne de Batchewana, de teltofagu’il
1982? n'est pas incompatible avec lai constitutionnelle
de 1982?
Five principal issues must be determined: Cing questions principales doivertré tran-
chées:
(1) the approach to be taken to the s. 15 analysis (1) Quelle approcleérelaitiVie dans I'analyse
in this case, given that the legislation was fmdsur l'art. 15 en l'egee, etant done”
alleged to violate th€harter only in the cir- que l'on plaide que la dispositioegislative
cumstances of the Batchewana Band; coe&esE viole laCharte que dans les cir-

constances propresla bande de Batchewana?

(2) the effect of s. 25 of th€harter and s. 35 of  (2) Quel est I'effet de 'art. 25 deClarte et de
the Constitution Act, 1982 on the s. 15(1) I'art. 35 de laoi constitutionnelle de 1982 sur
analysis in this case; I'analyse fa®lsur le par. 15(1) dans leepr’

sente affaire?

(3) whether the impugned legislation violates (3) La disposiggislative contesg viole-t-elle

s. 15(2); le par. 15(1)?
(4) if s. 15(1) is infringed, whether it is justified (4) S'il y a violation du par. 15(1), cette violation
under s. 1 of th&€harter; est-elle justifée au regard de l'article premier
de laCharte?
(5) if necessary, the appropriate remedy. (5) Au besoin, quelle espé#aation convena-
ble?
V. Analysis V. L'analyse
A. Should the Section 15 Analysis Focus Only on A. L’analyse fondée sur I’art. 15 devrait-€lle por-
the Batchewana Band? ter uniquement sur la situation de la bande de
Batchewana?

A preliminary question is whether the s. 15(1) La question liminaire suivante se pose:
analysis should focus on the Batchewana Band in  L'analysedosul’ le par. 15(1) devrait-elle por-
particular, or on the legislation as it applies in gen-  ter sur la situation de la bande de Batchewana en
eral, to all bands affected by s. 77(1). At trial, the  particulier, ou sur la dispostsiative dans
focus was on the particular situation of the  son applicatemérgle, c’est-dire a toutes les
Batchewana Band, since the respondents asked bandes ywaf le par. 77(1)? En premd ins-
only for a constitutional exemption applying to  tance, I'analyse s’est atadh’situation particu-
their band. ikre de la bande de Batchewana, puisque les

intimés sollicitaient une exemption constitution-
nelle s’appliquant uniguemeat leur bande.

However, examining only the circumstances of Toutefois, le fait de limiter 'examea [a situa-
the Batchewana Band in the s. 15(1) analysis tion de la bande de Batchewana dans le cadre de
would be to presume that the appropriate remedy is  I'analysedaudt’le par. 15(1) reviendraipig-
a constitutional exemption. As the guardians of the ~ sumer quepkxation convenable est I'exemp-
rights in theCharter, it is courts’ duty to ensure  tion constitutionnelle. En leur qualg” gardiens
that a remedy is given that is commensurate with  des droits garantisQiarie, les tribunaux ont
the extent of the violation that has been found, and  I'obligation de vaillere "que la aparation
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to determine the appropriate remedy. Before con-  aeeoswit proportionee a I'atteinte constag,
sidering any question of constitutional exemption,  eteterdiiner laeparation convenable. Par con-
therefore, the general application of the legislation, equgnt, avant d'aborder la question de I'exemp-
and the available evidence relating to that general  tion constitutionnelle, il faut examiner l'applica-
application, should be examined. Only if there is  tienégale de la dispositioredjislative en cause,
no evidence of general invalidity will it be neces-  ainsi que la preuve dispandaigard. Ce n'est
sary to consider the specific circumstances of the  qu’en l'absence de preuve d'mvgdiditale
Batchewana Band and, therefore, the doctrine of gu'’il serassaire de prendre en coesidion la
constitutional exemption. situation parti@nt” de la bande de Batchewana
et, par consquent, la doctrine de I'exemption
constitutionnelle.

The appellants argue that such an analysis Les appelantes soutiennent qu'il serait inoppoft’
would be improper because of the manner in which  tun de faire une telle analyse en raison de la
this case was presented at trial, which addressed ereadont la m@Sente affaire & plaide en
specifically the circumstances of the Batchewana  mmvinstance,wl'on s’est attach 'sgcifique-
Band. However, the plaintiffs’ statement of claim, = manta situation de la bande de Batchewana.
in its allegations relating to the equality claim, Toutefois, parmi lesgafions contenues dans
alleged discrimination on the face of the legisla- leaclaation concernant les droiés|'egalig,
tion, and did not relate this only to the particular  les demandeurs org fdadtiscrimination ressor-
context of the Batchewana Band. Therefore, dis- tant du texte de loefuenet ils n'ont pas rat-
crimination in s. 77(1) as it applies generally has  dachtte petentiona la situation particudire de
been at issue since the beginning of these proceed- la bande de BatchewanaeRBaempia ques-
ings. Issues surrounding the question of the consti-  tion de la discriminationldht de I'application
tutionality of the legislation as it applies generally engrale du par. 77(1) est en litige depuis le tout
have been addressed by the parties and by thebutdie la @Sente affaire. Les parties et les inter-
interveners in their submissions before this Court,  venants omt tlest aspects connexes de la ques-
and a general analysis was conducted by the Court  tion de la constituteorhaliexte de loi dans
of Appeal in its decision. Therefore, an analysis of  son applicatoargle dans les emoires qu'ils
the constitutionality of the law in its general appli-  onégarés a notre Cour, et la Cour d’appel a
cation will not take any parties by surprise. @dica une analyseegérale dans saedision.

En congquence, les parties ne seront pas prises au
dépourvu par I'analyse de la constitutionrealdé
la loi dans son applicationeggrale.

The constitutional questions, as formulated, Les questions constitutionnelles, telles qu’elleé8
address only the situation of the members of the ethtférmuEes, ne visent que la situation des
Batchewana Band. It must therefore be determined  membres de la bande de Batchewana. Il faut donc
whether considering the application of the legisla-  se demander si la formulation des questions consti-
tion in a general sense and the possibility of a rem-  tutionnelles fait obat#iebearen de I'applica-
edy other than constitutional exemption is fore-  tion de la mesgigldtive en gféral eta la pos-
closed by the formulation of the constitutional  sibild’'une €paration diférente de I'exemption
questions. When the constitutional validity or  constitutionnelle. En cas de contestation de la vali-
applicability of legislation is challenged, a consti- edibu de I'applicabil#” constitutionnelle d'une
tutional question must be stated by the Chief Jus-  mesgisldfive, une question constitutionnelle
tice or a judge of this Court, pursuant to Rule 32(1)  dwi formu€e par le Juge en chef ou un autre
of the Rules of the Supreme Court of Canada, juge de notre Cour, confoemient au par. 32(1)
SOR/83-74, though the parties are “generally left  dRégles de la Cour supréme du Canada,
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wide latitude” in formulating the questions which
will be statedBisaillon v. Keable, [1983] 2 S.C.R.
60, at p. 71. However, this Court has held that it is

DORS/83-74, quoiqu’«[u]ne grande latitude [soit]
egréralement laise» aux parties dans la formula-

tion des questions constitutiorBishdton c.

not bound by the precise wording of the constituKeable, [1983] 2 R.C.S. 60a la p. 71. Toutefois,

tional question. For example, Bisaillon at p. 72,
this Court reworded one of the stated constitutional
guestions to make it more narrow. Benner v.
Canada (Secretary of Sate), [1997] 1 S.C.R. 358,

the parties were unable to agree on the provisions

notre Cour a statuju’elle n'est pas dé par le

texéeiprd’'une question constitutionnelle. Par

exemple, dans l'aetBisaillon, a la p. 72, la Cour
a refornaulline des questions constitutionnelles

pour en restreindrecka pam's I'aef Benner

implicated by a constitutional challenge and there€. Canada (Secrétaire o Etat), [1997] 1 R.C.S.

fore all of the affected provisions were not

included in the constitutional questions. In its for-

mal judgment, reported at [1997] 3 S.C.R. 389, the
Court subsequently made an order affecting the
constitutional applicability of several sections of

the challenged legislation not included in the con-
stitutional question as stated.

358, comme les pattiésnt incapables de s’en-

tendre sur l'ident@sS dispositions \@gs par le

litige constitutionnel, les diverses dispositions en
cause n’'avaient pas dButesntionees dans
les questions constitutionnelles. Dans son juge-
ment formel, galplio97] 3 R.C.S. 389, la Cour

a rendu sgbemment une ordonnance concer-

nant I'applicabilie de plusieurs dispositions des
textes de loi contes$” qui n'avaient past men-

tionnées dans

les questions constitutionnelles

formulées.

In B. A. Crane and H. S. BrowSupreme Court

Dans B. A. Crane et H. S. Browisupreme

of Canada Practice 1998 (1997), at p. 225, the Court of Canada Practice 1998 (1997),a la p. 225,

authors note that the purpose of stating constitu-
tional questions is to ensure that the Attorney Gen-
eral of Canada, the attorneys general of the prov-
inces, and the ministers of justice of the territories
are made aware of constitutional challenges as
required by Rule 32(4), so that they may decide
whether or not to exercise their right to intervene.
| agree with this characterization of the purpose of
the provision, and would add that it also consti-
tutes a signal to the parties and other potential
interveners about the constitutional issues being

les auteurs soulignent que la formulation de ques-
tions constitutionnelles a pour objet de faire en
sorte que le procenéral glu Canada, les pro-
cureemsrglx des provinces et les ministres de

la justice des gouvernements des territoires soient
emyisomme l'exige le par. 32(4) desdkes, de
I'existence d’un litige constitutionnelcateda,
pouvexiddt s'ils vont exercer ou non leur droit
d’intervenir. Je sowscale description de I'ob-

jet de cette disposition, et j'ajouterais qu’elle cons-
¢éigadement un moyen de signaler aux parties et

addressed. In my opinion, the jurisdiction of thea d@ventuels intervenants les questions constitu-

Court to restate constitutional questions, or make a
declaration of invalidity broader than that con-
tained within them, is appropriately exercised
when doing so does not, in substance, deprive
attorneys general of their right to notice of the fact
that the constitutionality of a given legislative pro-

tionnelles qui seront ezsminmon avis, la
Cour exerce denfappropee son pouvoir de
reformuler des questions constitutionnelles ou de
prononcer eciaration d'invalidi€” de porte
plus large que celle deendads les questions
lorsque, ce faisant, elle ne prive pas les procureurs

vision is at issue in this Court, or deprive those endgaux de leur droit étre avies du fait que la

who have a stake in the outcome of the opportu-

constitutioamtditie dispositionggislative don-

nity to argue the substantive issues relating to thisee a5t contes€ devant notre Cour, et elle ne

guestion.

prive pas ceux qui sont conesripar l'issue du

litige de la possibili”de se faire entendre sur les
guestions de fond se rapportantétte question.



[1999] 2 R.C.S. CORBIERE C. CANADA

Le juge L'Heureux-Dubé

247

Here, the constitutional question that was served En I'esgece, la question constitutionnelle qui a0
on the appropriate parties pursuant to Rule 32eté signifée aux parties s, conforramenta

though it did contain the words “with respect only
to members of the Batchewana Indian Band”, con-
stituted notice to all attorneys general that the con-
stitutional validity of the residency requirement for
voting contained in théndian Act was at issue.
The remedy preferred by the federal Crown in this
case, if there is to be one, is for a general declara-

l'art. 32 deglRS, quoique comportant les mots
«mais uniquement en ce qui concerne les membres
de la bande Indienne de Batchewana», constituait
un avi®us les procureureggraux que la vali-

at’constitutionnelle de la condition relative au

lieuedédence mvue par ld oi sur les Indiens
pour I'exercice du droit detarbtn litige. La

tion to be made rather than a constitutional exemp-epandtion que pconise le gouvernemergdral

tion, and this was argued in its factum and oral
argument. As emphasized above, the issues relat-
ing to the general application of s. 77(1) were
argued and discussed before us and in the Federal
Court of Appeal by the parties and by interveners.
Despite the wording of the question, it was clear
that this Court, when analysing the situation of the
Batchewana Band, might set down principles that
would apply to other bands. | do not believe, there-

en €espsi uneaparation doitefre accordé,
esteglaration giérale pludt qu'une exemp-
tion constitutionnelle, et il etdaitlé cette pfé-
rence tant darersmremie dans ses plaidoi-
ries. Comme je l'ai seyigis” 61, les divers
aspects de la question de I'applieatiaiegdu
par. 77(19emiaidEs et ébattus devant nous et
devant la Cour d'agedlE par les parties et
les intervenants.eMalgekte de la question, il

fore, that any substantive prejudice has beemetait évident que notre Cour, dans l'analyse de la

caused to attorneys general or anyone else by the
wording of the question, or that they would rea-
sonably have made a different decision about exer-
cising their right to intervene. In the circum-
stances, therefore, | will restate the constitutional
guestions as follows:

situation de la bande de Batchewanataourrait
blir des principes qui s’appliqueeaidiautres
bandes. Paguensje ne crois pas que les pro-
cureussEgaux ou quelque autre @mEss” aient
subi ejugice concret en raison du texte de la

question, ou qu’ils auraient raisonnablement pris

une dcision diffrente en ce qui concerne leur
droit d’intervenir. Dans les circonstances, je refor-
mule donc ainsi les questions constitutionnelles:

1. Do the words “and is ordinarily resident on the
reserve” contained in s. 77(1) of thadian Act,
R.S.C., 1985, c. I-5, contravene s. 15(1) of the
Canadian Charter of Rights and Freedoms, either
generally or with respect only to members of the
Batchewana Indian Band?

2. If the answer to question 1 is in the affirmative, is

s. 77(1) of théndian Act demonstrably justified as a
reasonable limit pursuant to s. 1 of tBanadian
Charter of Rights and Freedoms?

B. Sections 25 and 35 B.

The effects of s. 25 of th€harter and s. 35 of
the Constitution Act, 1982, are raised by the inter-

La question des effets des art. 25 d€tarte et
35 dellai constitutionnelle de 1982 a ét¢ soule-

1. Les mots edtle” ordinairement sur lagérve»
figurant au par. 77(1) de laoi sur les Indiens,
L.R.C. (1985), ch. I-5, contreviennent-ils au
par. 15(1) de I&Lharte canadienne des droits et
libertés, soit de fapn gérérale, soit uniquement en
ce qui concerne les membres de la bande Indienne de
Batchewana?

2. Sidponsea’ la question 1 est affirmative, le

par. 77(1) deLti sur les Indiens est-il une limite
raisonnable dont la justification peut senmbntrer
conforn€ment a l'article premier de laCharte
canadienne des droits et libertés?

Les articles 25 et 35
51

vener the Lesser Slave Lake Indian Regional ee \par lintervenant Lesser Slave Lake Indian

Council (the “Council”), but this issue was not
addressed by either of the appellants or by the

Regional Council (le «Conseil»), mais n&tépas ~
aeopdir les appelantes ni par les iesmLe
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respondents. The Council argues that the restric-  Conseil soutient que la restriction du droit de vote
tion of voting rights to those who are ordinarily  aux personnes egideht ordinairement dans la
resident on the reserve constitutes a codification ofesemie constitue la codification d'un droit —
Aboriginal or treaty rights under s. 35, or falls  ancestral ou issus de traitig a I'art. 35 ou
under the “other rights or freedoms” protected  d'«autres» droits ouelibpro€ges par I'art. 25,
under s. 25, and that, therefore, s. 25 requires that et que, pageens T'art. 25 interdit toute inter-
s. 15 be interpreted so as not to abrogate or dero-etatfgh de I'art. 15 qui entm@érait une atteinta °
gate from those rights in any way. It suggests that  ces droits. Le Corteilgpijue, pour cette rai-
for this reason the impugned provisions are  son, les dispositions estagont soustraites °
shielded from review. In contrast, the intervener  I'examen. Par contraste, l'intervenante I'Associa-
the Native Women’s Association of Canada argues  tion des femmes autochtones du Canada plaide que
that s. 25 guides the interpretation of otGharter  I'art. 25 sert de guide dans lintegiation des
rights so that the rights of Aboriginal peoples can-  autres droits garantis @harte, de faona ce
not be challenged by non-Aboriginal people, butit  que les droits des peuples autochtones ne puissent
does not shield Aboriginal rights from challengeetre”contesS par des non-autochtones, ce qui ne
by members of the Aboriginal community. les met toutefois gdlabri de contestations par

des membres de la commuraatitochtone.

The arguments of the Council do not, in my Les arguments du Conseil n’indiquent pas, °
opinion, indicate that the relief requested by the  mon avis, queeparation sollicée par les
respondents could “abrogate or derogate” from the  agipdurrait «porter atteinte» aux droitsegia”
rights included in s. 25. Section 25 is triggered l'art. 25. Cet article s'applique lorsque des droits
when s. 35 Aboriginal or treaty rights are in ques-  ancestraux ou issus eg geiantis par I'art. 35
tion, or when the relief requested undeClamrter  sont en litige, ou quand leparation demarsd’
challenge could abrogate or derogate from “other  dans le cadre d'une contestatiea $omdla
rights or freedoms that pertain to the aboriginalCharte pourrait porter atteinta d’«autres» droits
peoples of Canada”. This latter phrase indicates  oudibelt’s peuples autochtones du Canada. Ce
that the rights included in s. 25 are broader than  passage montre que les é®dd'ait 25 sont
those in s. 35, and may include statutory rights.  etaadus que ceux @sa I'art. 35, et qu'il peut
However, the fact that legislation relates to  s’agir de droits d’origigisiBtive. Cependant, le
Aboriginal people cannot alone bring it within the  seul fait qu'une mexgisldtive concerne les
scope of the “other rights or freedoms” included in  autochtones ne la fait pas entrer dans le champ
s. 25. The Council argues that s. 77(1) protects or  d’application des «autres» droits eaiVikyd
recognizes rights guaranteed by s. 35 including I'art. 25. Le Conseil soutient que le par. 77(1) pro-
Aboriginal title, treaty rights, and Aboriginal egé ou reconntdes droits garantis par l'art. 35,
rights of self-government. It also alleges that notamment le titre @periges droits issus de
s. 77(1) is a statutory right that protects bands’ dsadtinsi que les droits ancestraufautonomie
self-determination and self-government. The  gouvernementale. Il affeg@erment que le
Council's arguments relating to s. 25 rest, in large  par. 77€E) en’faveur des bandes un droit d’ori-
part, on the assertion that Bill C-31 violates giegislativea 'autodtermination et I'autono-
Aboriginal and treaty rights, a matter which is not  mie gouvernementale. Les arguments du Conseil
before this Court and in relation to which no  en ce qui concerne l'art. 25 reposent en grande par-
evidence has been presented. In my opinion, tie suesethle le projet de loi C-31 contrevient

a des droits ancestraux et issus dedsaitjuestion
dont notre Cour n'est pas saisie &t’'égard de
laquelle aucurelément de preuve n'eté pgsent.

En congquence, je suis d’avis que les observations
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therefore, the submissions of the Council do not du Consethlslissent pas que l'art. 25 s'ap-
show that s. 25 is triggered in this case. pligue danselsepté affaire.

Because it has not been shown to apply, and Etant done qu’on n'a pas fait la preuve de I’ap—53
argument on this question was extremely limited, it ~ plication de l'art. 25 et que I'argumentation sur
would be inappropriate to articulate, in this case, a  cette questidreatEmement limige, il ne con-
general approach to s. 25. In particular, | will not  viendrait pasaticer, en I'egre, une approche
decide how the words “shall not be construed so aserérglea I'egard de I'art. 25. En particulier, je ne
to abrogate or derogate” affect the analysis under = me prononcerai pas sur l'incidence des mots «ne
other Charter provisions when the section is trig-  porte pas atteinte» sur I'analyse effestuvertu
gered, or whether s. 25 “shields” the rights it  d'autres dispositions @balde lorsque l'art. 25
includes from the application of ti@gharter. | also  s’applique, ou sur la question de savoir si cet arti-
find it unnecessary to decide the scope of the cle egestles droits qu'il vise contre I'applica-
“other rights or freedoms” protected by the section.  tion d€Harte. J'estimeegalement qu'il n’est
These questions will be determined when the  m&essaire de statuer sur la perties «autres»
issues directly arise and the Court has heard full  droits oudgpro€ges par cet article. Ces ques-
argument on them. tions seront traeek’lorsqu’elles seront directe-

ment soulegés et que notre Cour aura eu l'avan-
tage d’arguments exhaustisléur sujet.

| emphasize, however, that as | will discuss Toutefois, je dois souligner, et c’est une questioﬁ4
below, the contextual approach to s. 15 requires  dont je vais traiter plus loin, que I'approche con-
that the equality analysis of provisions relating to  textuelle applicabl&egard de l'art. 15 com-
Aboriginal people must always proceed with con- mande que l'analyse duecardgslitaire des
sideration of and respect for Aboriginal heritage  dispositions se rapportant aux Autochtones prenne
and distinctiveness, recognition of Aboriginal and  en compte et respecte le patrimoineeefficitép”
treaty rights, and with emphasis on the importance  autochtones, ainsi que la reconnaissance des droits
for Aboriginal Canadians of their values and his-  ancestraux et issus dse, teithette I'accent sur
tory. l'importance qu’ont pour les Canadiens d’origine

autochtone, leurs valeurs et leur histoire.

C. Section 15(1) Analysis C. L'analyse fondée sur le par. 15(1)
(1) The Section 15(1) Framework (1) Le cadre de Tlanalyse eendsur le
par. 15(1)

In Law v. Canada (Minister of Employment and Dans l'argt Law c¢. Canada (Ministre de I'Em- 55
Immigration), [1999] 1 S.C.R. 497, lacobucci J. ploi et de I'lmmigration), [1999] 1 R.C.S. 497, le
discussed the framework within which s. 15(1) juge lacobucci a egdmuddre de I'analyse fon-
analysis must be carried out. As set out in para. 88ee &lir le par. 15(1). Comme on lee@se au
of Law, an inquiry into whether legislation violates  par. 88 de d®ldw, pour dsterminer si une loi
s. 15(1) involves three broad inquiries: contrevient au par. 15(1), il épaindrea’ trois

guestions:
(A) Does the impugned law (a) draw a formal distinc- (A) La loi coetest)etablit-elle une distinction for-
tion between the claimant and others on the basis of melle entre le demandeur et d’autres personnes en
one or more personal characteristics, or (b) fail to raison d'une ou de plusieurerisiques per-
take into account the claimant's already disadvan- sonnelles, ou b) omet-elle de tenir compte de la
taged position within Canadian society resulting in situatisfavbrig€e dans laquelle le demandeur se

substantially differential treatment between the trousja dans la soeté canadienne, eant ainsi
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unerelifte de traitemeneelle entre celui-ci et
d’autres personnes en raison d'une ou de plusieurs
carackristiques personnelles?

(B) Le demandeur fait-il I'objet d’'unerefiife de
traitemept fend'un ou plusieurs des motifs
ehur€rés ou des motifs analogues?

claimant and others on the basis of one or more
personal characteristics?

(B) Is the claimant subject to differential treatment
based on one or more enumerated and analogous
grounds?

and et

(C) Does the differential treatment discriminate, by
imposing a burden upon or withholding a benefit
from the claimant in a manner which reflects the

(C) Laedéfice de traitement est-elle discriminatoire
en ce qu’elle impose un fardeau au demandeur ou le
prive d'un avantage d’'unemapii @nhote une

stereotypical application of presumed group or per-
sonal characteristics, or which otherwise has the
effect of perpetuating or promoting the view that

applicatiereatyge de peSunges caraetis-
tiqgues personnelles ou de groupe ou qui a par ail-
leurs pour effet deefpempou de promouvoir

the individual is less capable or worthy of recogni-

tion or value as a human being or as a member of
Canadian society, equally deserving of concern,
respect and consideration?

'opinion que l'individu teuelt moins capable
ou est moins diagre d€onnu ou valodsén
tanétgp’Aumain ou que membre de la stEci
canadienne, qelitenle néme in€rét, le n€me
respect et la erhe considfation?

At all three of these stages, it must be recog- A chacune de ces tro&apes, I'examen est@x”
nized that the focus of the inquiry is purposive and  sur l'objet et sur le contexte (voir, par exemple,
contextual (see, e.glLaw, supra, at para. 41). A l'aefLaw, précité, au par. 41). Le tribunal qui est
court considering a discrimination claim must  saisi d’'unegaliion de discrimination doit exami-
examine the legislative, historical, and social con- ner le contegigldfif, historique et social de la
text of the distinction, the reality and experiences  distinction en causegaldé réet I'exggrience
of the individuals affected by it, and the purposes ecu€s par les personnes toeeh par cette distinc-
of s. 15(1). tion, ainsi que les objets du par. 15(1).

(2) First Stage: Differential Treatment (2) Premdétape: la diférence de traitement

The first stage of inquiry is easily satisfied inthe La premére étape de l'analyse est améent
present case. Section 77(1) of thdian Act draws  franchie en I'egge. Le paragraphe 77(1) dd_la
a distinction between band members who live onsur les Indiens établit une distinction entre les
reserve and those who live off-reserve, by exclud- membres des bandes qui vivent dmesves et
ing the latter from the definition of “elector”  ceux qui vivent en dehors de celles-ci, en excluant
within the band. This constitutes differential ces derniers defiaition d’'«électeur» pour les
treatment. elections de la bande. Cette distinction constitue

une différence de traitement.

(38) Second Stage: Analogous Grounds (3) Demna€Etape: les motifs analogues

The differential treatment in this case is based En I'espgece, la dif€rence de traitement est celle
on the status of holding membership inladian  a laquelle sont soumises les personnes qui ont la
Act band, but living off that band’s reserve. This  qeatié membres d’'une bande au sens dmila
combination of traits does not fall under one of thesur les Indiens mais qui vivent en dehors de la
enumerated or already recognized analogoussere de cette bande. Cette combinaison de
grounds. The fundamental consideration at the  cenatitjues n’est v par aucun motiénu-
second stage, if the ground is not enumerated or eré mi motif analoguedjg reconnu. Si lI'on n’est
already recognized as analogous, is whether pasesemré d’'un motiénun€ré ou d'un motif
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recognition of the basis of differential treatment as  analogijgerdconnu, la constdation fondamen-
an analogous ground would further the purposes of atiedeuxtmeetape est la question de savoir si
s. 15(1):Law, supra, at para. 93. These purposes la reconnaissance du fondement derdackfide
are, as stated at para. 51Lakv: traitement comme motif analogue favoriserait la
réalisation des objets du par. 15(Lxw, précit,
au par. 93. Ces objets, tels que foresuldans
l'arret Law, précité, au par. 51, se lisent:

[Tlo prevent the violation of essential human dignity [Edapér toute atteinta la digni€ eta la liberg
and freedom through the imposition of disadvantage, humaines essentielles par 'imposigsavdmiges,
stereotyping, or political or social prejudice, and to pro- @edatypes et de pjuges politiques ou sociaux, et
mote a society in which all persons enjoy equal recogni- [...] favoriser I'existence d’umdé smrifous sont
tion at law as human beings or as members of Canadian reconnus par la loi conetnesdesmaingdgaux ou
society, equally capable and equally deserving of con- comme des mesghes de la soeié canadienne,
cern, respect and consideration. tous aussi capablesertmh’le neime in€rét, le
méme respect, et laanie considfation.

The analysis at the analogous grounds stage Dans le cadre de l'analyseletape des motifs 59
involves considering whether differential treatment  analogues, il faut se demander srlenddfde
of those defined by that characteristic or combina-  traiteraglaguelle sont soumises les personnes
tion of traits has the potential to violate human dig- efirdés par cette caramiStique ou combinaison
nity in the sense underlying s. 15(1Bgan v.  de caradfistiques est susceptible de porter atteinte
Canada, [1995] 2 S.C.R. 513, at para. 17der au droit a la digni€ humaine qui sous-tend le
Cory J. InLaw, the concept of human dignity as it ~ par. 15@gan c. Canada, [1995] 2 R.C.S. 513,
relates to s. 15(1) was described by lacobucci J., at  au par. 171, motifs du juge Cory. [hawarr”
para. 53, as follows: le juge lacobucciecdt ainsi, au par. 53, le con-
cept de digng”humaine en regard du par. 15(1):

Human dignity means that an individual or group feels La dighitimaine signifie qu’'une personne ou un
self-respect and self-worth. It is concerned with physical groupe ressent du respect et de I'estime de soi. Elle
and psychological empowerment and integrity. Human eveelde I'inEgrité physique et psychologique et de la
dignity is harmed by unfair treatment premised on per- prise en main personnelle. L& digmtine est
sonal traits or circumstances which do not relate to indi- leafqar le traitement injuste fandur des carast’
vidual needs, capacities, or merits. It is enhanced by ristiques ou la situation personnelles qui nant rien °
laws which are sensitive to the needs, capacities, and voir avec les besoins, lesscapdett’ mrites de la
merits of different individuals, taking into account the personne. Elle est releapas’des lois qui sont sen-
context underlying their differences. Human dignity is sibles aux besoins, aux eapGtix rrites de difé-
harmed when individuals and groups are marginalized, rentes personnes et qui tiennent compte du contexte
ignored, or devalued, and is enhanced when laws recog- sousgatmms diffrences. La digréthumaine est
nize the full place of all individuals and groups within bafeudrsque des personnes et des groupes sont mar-
Canadian society. Human dignity within the meaning of  giealigiis de @t et &valori€s, et elle est rehaess”
the equality guarantee does not relate to the status or lorsque les lois reconnaisteat part"entéte joE
position of an individual in societper se, but rather par tous dans la s#éicanadienne. Au sens de la garan-
concerns the manner in which a person legitimately egalig, la digni€ humaine n’a riema Vvoir avec le
feels when confronted with a particular law. statut ou la position d’'une personne dansta ewoci’

soi, mais elle a plot'traita la facon dont il est raisonna-

ble qu’'une personne se sente facene loi doneé.

The analogous grounds inquiry, like the other two  Tout comme aux deux at#pes de I'analyse,
stages of analysis, must be undertaken in a purpo- I'exaregngt’etape des motifs analogues doit
sive and contextual mannetaw, supra, at étre fait en fonction de I'objet et du contextew,
para. 41. The “nature and situation of the individ- eqit, au par. 41. |l fautgalement consatér la
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ual or group at issue, and the social, political and
legal history of Canadian society’s treatment of
that group” must be consideretaw, supra, at
para. 93. As stated by Wilson J.Andrews, supra,

at p. 152, cited with approval inaw at para. 29,
the determination of whether a ground qualifies as
analogous under s. 15(1):

«nature et [...] la situation de la personne ou du
groupe en cause et [igssdarts sociaux, poli-

tigues et juridigues du traitemerdgsere a ce
groupe dans la s@t€ canadienne>iaw, précit,
au par. 93. Comme I'a affirfe’juge Wilson dans

diafridrews, précit, a la p. 152, propos et

avec approbation danst’bev, au par. 29, la

conclusion qu’'un motif peuttfe qualifé d’analo-
gue pour I'application du par. 15(1):

...is not to be made only in the context of the law.. . ne peut pastfe tige seulement dans le contexte de

which is subject to challenge but rather in the context of
the place of the group in the entire social, political and
legal fabric of our society. While legislatures must inev-

la loi qui est cemtestis plwf en fonction de la
place eecppf le groupe dans les contextes social,
politique et juridique de notrettsoBien que les

itably draw distinctions among the governed, such dis-egislatures doivent @vitablementetablir des distinc-

tinctions should not bring about or reinforce the disad-
vantage of certain groups and individuals by denying
them the rights freely accorded to others.

tions entre les geayess distinctions ne devraient
pas causeestgdtagea Certains groupes ou indi-

vidus, ni renforcer deavehtages dont ils sont vic-

times, en les privant des droits consentis librement aux
autres.

Various contextual factors have been recognized Les tribunaux ont reconnu divers facteurs con-

in the case law that may demonstrate that the trait
or combination of traits by which the claimants are
defined has discriminatory potential. An analogous
ground may be shown by the fundamental nature
of the characteristic: whether from the perspective
of a reasonable person in the position of the claim-
ant, it is important to their identity, personhood, or
belonging. The fact that a characteristic is immuta-
ble, difficult to change, or changeable only at

textuels susceptibles datdeerminer si la
cerigtique ou la combinaison de cam”

tiques @diinit"les demandeurs pourradtré

source de discrimination. L'existence d’'un motif
analogue peut ressortir de la nature fondamentale
de la eastitile en cause, en d'autres mots:
Est-ce que, asidiu point de vue d’'une per-

sonne raisonnable dans la situation du demandeur,
cette caratitjue est importante pour leur iden-

unacceptable personal cost may also lead to its rec-e, Idiif personnaétou leur sentiment d’apparte-

ognition as an analogous groumdiron v. Trudel,
[1995] 2 S.C.R. 418, at para. 148&riend v.
Alberta, [1998] 1 S.C.R. 493, at para. 90. It is also
central to the analysis if those defined by the char-
acteristic are lacking in political power, disadvan-
taged, or vulnerable to becoming disadvantaged or
having their interests overlookedndrews, supra,
at p. 152;Law, supra, at para. 29. Another indica-
tor is whether the ground is included in federal and
provincial human rights code®diron, supra, at
para. 148. Other criteria, of course, may also be

nance. Le fait qu'une caraeistique soit immua-
ble, difficile & changer ou modifiable uniquement °

un prix personnel inacceptableegaemeént
edraSa reconnaissance comme motif analo-
gliron c. Trudel, [1995] 2 R.C.S. 418, au
par.\¥48)d c. Alberta, [1998] 1 R.C.S. 493,

au par. 90. Un autrelément central de I'analyse
est la question de savoir si les persafiraesd”

par la emistcue sont €pourvues de pouvoir

politique, @favoriges ou susceptibles de le deve-

nir ou de voir leadtsniEgligés: Andrews, pré-

considered in subsequent cases, and none of thee,a &t’p. 152 aw, précite, au par. 29. Un indice

above indicators are necessary for the recognition

eampifaire est le fait que le motif soit inclus

ou non dans les lois€rales et provinciales sur
les droits et libeds de la personniliron, précité,

au par. 148. De plus, dautres ergs pourront
evidemmentefre pris en consatation dans des

affaires subsquentes, et

aucun des indices
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of an analogous ground or combination of
grounds:Miron, supra, at para. 149.

susmenésnmiést rcessaira la reconnaissance

d’'un motif analogue ou d'une combinaison de

motifs analoguesMiron, précite, au par. 149.

| should also note that if indicia of an analogous Je dois egalement souligner que, si certain$l

ground are not present in general, or among a cer-
tain group in Canadian society, they may neverthe-
less be present in another social or legislative con-
text, within a different group in Canadian society,

or in a given geographic area, to give only a few

examples. Here, to illustrate, the nature of the deci-
sions band members make about whether to live on
or off a reserve are different from those made by
many other Canadians in relation to their place of

residence. So are other factors related to the analo-

gous grounds analysis that still affect them. The
second stage must therefore be flexible enough to
adapt to stereotyping, prejudice, or denials of

indices de I'existence d’'un motif analogue ne sont
pesepts de fagn grérale, au sein d'un certain
groupe de ddésoanadienne, ils peuventari-
moirgtréd”"dans un contexte social agiklatif
eddfit,a I'interieur d’'un groupe diifent de la
eoaanadienne, ou dans uregion donee,
pour ne donner que quelques exemples. Pour illus-
trer ce point eedespmentionnons le fait que la
nature et@sioins que prennent les membres des
bandes indiennes lorsqu’ils se demandent s'ils
vont vivre ou non daeselave” difere de celles
que prennent bon nombre de Canadiens relative-
ment au choix de leur liegidence. Il en va de

human dignity and worth that might occur in spe- eme” pour d'autres facteurs relatés|'analyse

cific ways for specific groups of people, to recog-
nize that personal characteristics may overlap or
intersect (such as race, band membership, and
place of residence in this case), and to reflect
changing social phenomena or new or different
forms of stereotyping or prejudice. As this Court
unanimously held iLaw, supra, at para. 73: “The
possibility of new forms of discrimination denying
essential human worth cannot be foreclosed”.

des motifs analogues qui continuent d’avoir une
incidence sur les membres des bandes indiennes.
La aefeaxtape doit alorsette suffisamment

souple pour tenir compterdet/pEs, des pr’

efugt des eliis de dign&¢”humaine et dgalig

de valeur des individus dont petreemictimes

de certainexdas des groupes gmis, ainsi que
du fait que des camatifjues personnelles peu-

vent se chevaucher ou s’entrecroiser (par exemple,

en l'esgece, la race, la quaditde membre d’'une
bande indienne et le lieu desidence), et pour
refleter soit IBvolution des pdriormenes sociaux
soit I'apparition de nouveauxes€otypes ou @~
jugés ou la manifestation, sous des formesediff’
rentes, de ceux qui existerdja.” Ainsi que I'a sta-
tué a l'unanimi€ notre Cour dans I'ast”Law,
précité, au par. 73: «On ne paliminera I'avance
la possibilie que de nouvelles formes de discrimi-
nation viennent nier la valeur essentielle dgré”
humain».

Here, several factors lead to the conclusion that Dans le pesent cas, plusieurs facteursesrenta

recognizing off-reserve band member status as an
analogous ground would accord with the purposes
of s. 15(1). From the perspective of off-reserve
band members, the choice of whether to live on- or
off-reserve, if it is available to them, is an impor-
tant one to their identity and personhood, and is
therefore fundamental. It involves choosing

62

conclure que la reconnaissance, comme motif
analogue, de lae qimlithiembre horseséerve
d'une bande Indienne serait compatible avec les
objets du par. 15(1). Du point de vue des membres
hogserve des bandes Indiennes, daision de
vivre daresé@aveé owa I'extérieur de celle-ci, si
ce choix leur est ouvert, est importante pour leur



63

254 CORBIEREV. CANADA

L'Heureux-Dubé J.

[1999] 2 S.C.R.

whether to live with other members of the band to

idergtitleur personnaditét reet donc un carac-

which they belong, or apart from them. It relates to ere fondamental. Cetteecision les obliga choi-

a community and land that have particular social

sir entre vivre avec les autres membres de la bande

and cultural significance to many or most banda laquelle ils appartiennent ou viveel'ecart de

members. Also critical is the fact that as discussed
below during the third stage of analysis, band
members living off-reserve have generally exper-
ienced disadvantage, stereotyping, and prejudice,
and form part of a “discrete and insular minority”

ceux-ci. Elle se rataceecommunaetéta un
territoire qui ont une importance sociale et cultu-
relle significative pour plusieurs ou la plupart des
membres de la bande. Ceysitonrerit un fac-

teur crucial, le fait que, comme nous le verrons ci-

defined by race and place of residence. In addition, esapu cours de la trogsine€tape de I'analyse,

because of the lack of opportunities and housing
on many reserves, and the fact thatltitkan Act's
rules formerly removed band membership from

various categories of band members, residence off
the reserve has often been forced upon them, or

les membreskerse ‘des bandes indiennes ont

géréralement souffert deedavantages, es€otypes

ejuzes, et font partie d'une «minagidiscete
ateispl@finie par la race et le lieu desi-
dence. En outre, en raison du manque de

constitutes a choice made reluctantly or at high ebadicle’s et de logements que\st dans de nom-

personal cost. For these reasons, the second stage

beseswes et du fait que, auparavant, da

of analysis has been satisfied, and “off-reservesur les Indiens retirait 8 diverses catjories de

band member status” is an analogous ground. It
will hereafter be recognized as an analogous
ground in any future case involving this combina-

membres la equadit‘membre d’'une bande
indienne, les personnes quaviestérieur de

daerve n’ont bien souvent pas eu le cltooet

tion of traits. | note that in making this determina-egafd ou, si elles I'ont eu, elles n’ont pris leacid”

tion, I make no findings about “residence” as an
analogous ground in contexts other than as it

siom @ontrecceur ou ca’'un prix tes€levé sur
le plan personnel. Pour ces raisons, la seconde

affects band members who do not live on theetapé de l'analyse est satisfaite, et la «qualit’

reserve of the band to which they belong.

membre leserve d’'une bande indienne» est un

motif analogue. Elle sera par ceasient reconnue
comme telle dans toute affaire erigure mettant

en cause cette combinaison de camgtiques. Je
tiens & souligner qu’en statuant ainsi je ne tire
aucune conclusion relativemeata possibili€” que

le «lieu de esidence» constitue un motif analogue
dans des contextes autres que ceuit a une inci-
dence sur les membres d’'une bande indienne qui
n’habitent pas laeserve de la bandelaquelle ils
appartiennent.

(4) Third Stage of Analysis

(4) La tro@neetape de 'analyse

A la troisiémee€tape, il convient de mettre I'ac-
cent sur 'effet qu'a éaatiffé de traitement par-
tiend sur les personnes toeel; dans le con-
texte de la mesgisldfive contesg et de la
eBbatanadiennd cette fin, il faut se demander

At the third stage, the appropriate focus is on
how, in the context of the legislation and Canadian
society, the particular differential treatment
impacts upon the people affected by it. This
requires examining whether the legislation con-
flicts with the purposes of s. 15(1): to recognize all  si la mesgislétive contesg est incompatible
individuals and groups as equally deserving, wor-  avec les objectifs du par. 15(1) qui sont: recon-
thy, and valuable, to remedy stereotyping, disad- Itregue les divers groupes et individus sont tous
vantage and prejudice, and to ensure that all are  aussitams$, dignes de reconnaissance et
treated as equally important members of Canadian  valables les uns que les auteeser rammx
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society. Determining whether legislation violates er@btypes, dSavantages etgjtidices; et faire en
these purposes requires examining the legislation  sorte que chacun soitdnaitie un membre de
in the context in which it applies, with attention to  la st&ciCanadienne aussi important que tous les
the interests it affects, and the situation and history  autres. Rnmiher si une dispositiordisla-
in Canadian society of those who are treated differ-  tive porte ateeo#s Objectifs, il faut I'examiner
entially by it. It must be examined how “a persona l'interieur du contexte dans lequel elle s'ap-
legitimately feels when confronted with a particu-  plique, en s’attachant aux droits qu’elle touche
lar law”: Law, supra, at para. 53. ainsi ga'la situation ea T'histoire, dans la soefé
canadienne, de ceux qu’elle traite d’uneocka dif-
ferente. Il faut s’interroger sur ladan dont «il est
raisonnable qu’une personne se sente dacee’ oi
donrée»:Law, précité, au par. 53.

The perspective that must be adopted in making |l faut, dans le cadre de cet examen, adopter il
this determination is subjective and objective:  point de aua fois subjectif et objectifLaw,
Law, supra, at paras. 59-61Egan, supra, at para.  peCité, aux par. 5@ 61;Egan, précité, au par. 56,
56, per L'Heureux-Dul& J. It must be considered  motifs du juge L’Heureux&@ubfaut se deman-
whether a reasonable person possessed of similar  der si une personne raisonnausantpless”
traits to the claimant would find that the legislation em®s caraetistiques que le demandeur, estime-
imposes a burden or withholds a benefit from him  rait que la mesgigdfive en cause lui impose
or her un fardeau ou la prive d'un avantage

in a manner which reflects the stereotypical application d'uneermgii &note une applicationes€otypee de

of presumed group or personal characteristics, or which esupges caraefistiques personnelles ou de groupe ou
otherwise has the effect of perpetuating or promoting qui a par ailleurs pour effet eii@equ de promou-
the view that the individual is less capable or worthy of voir I'opinion que I'individu ®wesi moins capable
recognition or value as a human being or as a member ou moins digite tBtonnu ou valoes’en tant

of Canadian society, equally deserving of concern, etge’’humain ou que membre de la eticitana-
respect, and consideratian . dienne, qui rafite le néme in€rét, le n€me respect et la

méme considfation. . .

(Law, supra, at para. 88.) L@w, précité, au par. 88.)

The analysis of discriminatory impact must be  L’'analyse de I'effet discriminatoiretieieffec-

conducted with a careful eye to the context of who eetah accordant une attention partengdiau con-

is affected by the legislation and how it affects texte des personnegésugéii la loi en cause et

them. a la fa&on dont celle-ci a une incidence sur ces per-
sonnes.

| would emphasize that the “reasonable person” Je tiensa souligner que la «personne raisonnal®
considered by the subjective-objective perspective  ble» prise en etiid dans cette analyse sub-
understands and recognizes not only the circum-  jective-objective comprend et admet non seule-
stances of those like him or her, but also appreci- ment la situation des personnes qui sont comme
ates the situation of others. Therefore, when legis-  elle, mais ekgastrient sensibke la situation
lation impacts on various groups, particularly if  d'autrui. Par eqneht, dans les casu aine
those groups are disadvantaged, the subjective- mesgrglative produit des effets sur divers
objective perspective will take into account the  groupesciafgment si ces groupes sopfalo-
particular experiences and needs of all of those esyiette analyse subjective-objective tiendra
groups. compte des esgpénces et besoins particuliers de

chacun de ces groupes.
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Before turning to the specific contextual factors Avant d'aborder les facteurs contextuesu-
enumerated by lacobucci J. lraw, it is worth  mérés par le juge lacobucci dans lartaw, il
mentioning one additional factor important to theconvient de mentionner un autre facteur important
particular circumstances of this appeal. Sectiomdans le cadre du @sént pourvoi. Le paragraphe
77(1) implicates, in a direct way that does not77(1) met en cause, directement et d'une srani’
affect other Canadians, the interests of two groupgui ne touche pas les autres Canadiens, legtat”
who have generally experienced “pre-existing dis-de deux groupes qui ont, decfm, ggrérale, souf-
advantage, vulnerability, stereotyping, orfert de «la peexistence d’'un eBavantage, de vul-
prejudice”:Law, supra, at para. 63. All band mem- nérabilitt, de stféotypes ou de pjugés»: Law,
bers affected by this legislation, whether on-précité, au par. 63. Tous les membres de la bande
reserve or off-reserve, have been affected by th®oucheés par cette mesuregislative, qu’ils esident
legacy of stereotyping and prejudice againsbu non dans leseserves, subissent les effets de
Aboriginal peoples. 'heritage de stéotypes et mjuges visant les

peuples autochtones.

When analysing a claim that involves possibly Dans I'analyse d’'une demande mettant en cause
conflicting interests of minority groups, one mustdes in€réts potentiellement oppes de groupes
be especially sensitive to their realities and experminoritaires, il fautetre particugrement sensible °
iences, and to their values, history, and identityleurs galitts et leurs expfiences, ainsi qa’'leurs
This is inherent in the nature of a subjective-objecvaleurs,a’ leur histoire et leur identi¢. Il s’agit
tive analysis, since a court is required to consided’'une dmarche inbfentea’ I'analyse subjective-
the perspective of someone possessed of similabjective, puisque le tribunal doit prendre en con-
characteristics to the claimant. Thus, in the case dfidération le point de vue d’'une personne pess’
equality rights affecting Aboriginal people and dant les refnes caraetistiques que le demandeur.
communities, the legislation in question must beAinsi, en ce qui concerne les dro@d'égali® qui
evaluated with special attention to the rights oftouchent les peuples et les commueaututoch-
Aboriginal peoples, the protection of the Aborigi- tones, il fautevaluer la mesureegjislative contes-
nal and treaty rights guaranteed in the Constitutiontee en accordant une attentioreciple aux droits
the history of Aboriginal people in Canada, anddes peuples autochtones|a protection des droits
with respect for and consideration of the culturalancestraux ou issus de tegtgarantis par la Cons-
attachment and background of all Aboriginaltitution ainsi qud I'histoire des autochtones au
women and men. It must also always beCanada, et en faisant montre de respect et de consi-
remembered that s. 15(1) provides for the “unredérationa I'egard de la culture de tous les autoch-
mitting protection” of the right to equality, in tones — hommes et femmes — et de leur attache-
whatever context the analysis takes place, whethenent a cette culture. Il faut toujours garder °
there is one disadvantaged or minority group’esprit que le par. 15(1) assure la «protection
affected or more than one: sArdrews, supra, at  constante» du dro# 'egalig, quel que soit le con-

p. 175; R v. Turpin, [1989] 1 S.C.R. 1296, at texte dans lequel I'analyse a lieu, et qu’il y ait un

p. 1326. In addition, it must be recalled that all theou plusieurs groupesetfvori€s ou minoritaires

circumstances must always be evaluated from thqui soient touckS: voir Andrews, précit, a la

perspective of a person with similar characteristicp. 175;R. c. Turpin, [1989] 1 R.C.S. 1296 la

to the claimant, fully informed of the circum- p. 1326. De plus, il convient de rappeler que, dans

stances. tous les cas, il fawsvaluer 'ensemble des circons-
tances du point de vue d'une personne quigmess’
les mémes caraetistiques que le demandeur et qui
est bien inforreé de ces circonstances.
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| am aware, of course, that issues have been Je suis conscientevidemment, que certaines %8

raised about the constitutionality of distinctions  questionstinséuleees relativemerd la cons-
created by théndian Act between band members titutionnaliles distinctions eées par ld.oi sur
and non-band members within the Aboriginalles Indiens entre les membres et les non-membres
community. One such issue was dealt with in Bill  d’'une bande au sein de la comenau@atitone.
C-31, discussed below. While the discussion of  Une de ces questtnggiée dans le projet de
context which follows necessarily touches on the  loi C-31, qui est eggvhis’loin. Bien que, dans
experiences of Aboriginal peoples generally, the I'examen du contexte dont je discute plus loin, il
decision in this case relates only to the constitu-  sedesSairement question des enigrices des
tionality of the voting distinctions made within  peuples autochtonemrdral, la @cision dans la
bands themselves by s. 77(1) of thdian Act. présente affaire ne porte que sur la constitutionna-
lite des distinctions relatives I'exercice du droit
de vote qui sonetablies au sein des bandes elles-
mémes par le par. 77(1) dellai sur les Indiens.

Since equality is a comparative concept, the Etant done’ que [Egali€ est un concept relatif, 69
analysis must consider the person relative to whom il faut, dans I'analyse, prendre eeratositd
the claimant is being treated differentiallyaw, personne par rappoa laquelle le demandeur est
supra, at para. 56. | accept the claimants’ argument  etdifferemmentiaw, précité, au par. 56. J'ac-
that the comparison here is between band members  cepte I'argument des demandeurs selon lequel la
living on- and off-reserve, since these are the two  comparaison se fait, ecd'espfre les membres
groups whom the legislation treats differentially on  habitantdesries et les membres vivant hors de
its face. This denies the benefit of voting for band  celles-ci, puisqu’il s’agit des deux groupes qui sont
leadership to members of bands affected by esatiféremment par le texteanie de la dispo-
s. 77(1) who do not live on a reserve. Because of  sitgislhtive. Cette situation a pour effet de
the groups involved, the Court must also be atten-eniat’aux membres n’habitant pas leserves le
tive to the fact that there may be unique disadvan-eréfie du droit de votem Télection des diri-
tages or circumstances facing on-reserve band  geants de baedgssavigar. 77(1). En raison de
members. However, no evidence has been [ident@$ groupes concesy la Cour doit, en
presented that would suggest that the legislation, in  oeie attentivea la possibilig” qu'il existe des
purpose or effect, ameliorates the position of bandesadantages ou circonstances qui soient propres
members living on-reserve, and therefore | find it  aux membres habitaneédes/as. Toutefois, il
unnecessary to consider the third contextual factor  n'y a aucune preuve deanstg@rer que, par
outlined inLaw. | turn now to the particular con-  son objet ou ses effets, la mesgistative con-
textual factors outlined ihaw which may indicate  tes€ aneliore la situation des membres des
that the legislation conflicts with the purposes of  bandes habitanesesves. J'estime donc qu'il
s. 15(2). n'est pasetessaire d’examiner le trasne fac-
teur contextuelenon& dans l'aret Law. Je vais
maintenant discuter des facteurs contextuels parti-
culiers énon&s dans l'aef Law qui pourraient
indiquer que la dispositioredjislative contesg est
incompatible avec les objets du par. 15(1).

(a) Disadvantage, Vulnerability, Stereotyping, a) Désavantage, vulnérabilite, stéréotypes et
and Pregjudice préugés

Groups or individuals who are generally subject Les groupes ou personnes qui foatégralement 70
to unfair treatment in society because of their char-  I'objet d’'un traitement injuste danselg sloci
acteristics or circumstances are already demeaned fait de leursistigoes ou de leur situation
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in dignity, and further differential treatment of  souffrerfaddans leur digrét et le fait de se voir

them is more likely to have a discriminatory infliger une atiffice de traitement additionnelle

impact, since it often perpetuates or increases that risque davantage d’avoir sur eux un effet discrimi-

disadvantagelaw, supra, at para. 63. Pre-existing  natoire, puisqu’elle aura souvent pour effet de per-

disadvantage, stereotyping, and vulnerability are etugx ou d’accentuer ceesBvantagetLaw, pré-

important to the analysis in this case in three par- e, aiti par. 63. La pexistence d’'uneakavantage,

ticular ways. d'un #iféotype et de vubrabilitt est un facteur
important dans I'analyse, et ce pour trois raisons
particuliéres.

First, band members living off-reserve form part Premgrement, les membres horeserve des

of a “discrete and insular minority”, defined by  bandes indiennes font partie d’'une «midigrit”

both race and residence, which is vulnerable and ete @t isade», qui estefinie tant par sa race que

has at times not been given equal consideration or  par son liegidence, qui est vidgndble et qui,

respect by the government or by others in Canaa I'oCcasion ne s’est pas vu accordegédlig de

dian or Aboriginal society. Decision makers have  respect ou de eoaigh par le gouvernement

not always considered the perspectives and needs ou par d'autres personnes au seirt@es soci’

of Aboriginal people living off reserves, particu- canadienne et autochtone.dcededrs ne tien-

larly their Aboriginal identity and their desire for  nent pas toujours compte des points de vue et des

connection to their heritage and cultural roots. As  besoins des autochtones quiavivextérieur

noted by the Royal Commission on Aboriginal  deserves, particidrement en ce qui concerne

Peoples, leur idengtautochtone et leuredir de maintenir
des liens avec leur patrimoine et leurs racines cul-
turelles. Comme I'a soulign’la Commission
royale sur les peuples autochtones:

[b]efore the Commission began its work, however, little Toutefois, avant que la Commission n’entreprenne ses
attention had been given to identifying and meeting the travaux, peu d'efforts ag®iciaitS pour cerner et

needs, interests and aspirations of urban Aboriginal peo- satisfaire les besoingrdes eéhties aspirationeri-

ple. Little thought had been given to improving their cir- tables des autochtones citadine. $ViCeux-cetaient
cumstances, even though their lives were often desper- souvent en praseapail” et entretenaient avec le

ate, and relations between Aboriginal people and the reste des citadins des rapports fragiles, voire hostiles,
remainder of the urban population were fragile, if not cestine si I'on £tait effore d’an€liorer leurs con-

hostile. ditions de vie.

The information and policy vacuum can be traced at L'absence deg#trat de recherche leur égard
least in part to long-standing ideas in non-Aboriginal e attribee, du moins en partie, auweik enraci-
culture about where Aboriginal people ‘belong’. ees dans la culture non autochtone en ce qui concerne

le milieu ai les autochtones devraient vivre.

(Report of the Royal Commission on Aboriginal (Rapport de la Commission royale sur les peuples
Peoples (1996), vol. 4 Perspectives and Realities,  autochtones (1996), vol. 4 Perspectives et réalités,
at p. 519)) a'la p. 583))

Similarly, there exist general stereotypes in society  Bmeyil existe, dans la set, des stféotypes

relating to off-reserve band members. People haveerérgux relativement aux membres hoeserve

often been only seen as “truly Aboriginal” if they = des bandes indiennes. Souvent, seules les per-

live on reserves. The Royal Commission wrote: sonnes vivant dansdes/g$ sont consifes
comme les «vrais autochtones». La Commission a
écrit ceci:
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MANY CANADIANS THINK of Aboriginal people as liv- BN NOMBRE DE CANADIENS pensent que les autoch-
ing on reserves or at least in rural areas. This perception tones vivent exclusivement dasenveeoria’la
is deeply rooted and persistently reinforced. . . . rigueur, dansegienrfurale. Cette perception bien

ancee est constamment renfeec. . .

... There is a history in Canada of putting Aboriginal. .. Ainsi, le Canada a traditionnellement pargles

people ‘in their place’ on reserves and in rural commu- autochtones dansesmwves et des collectiggt”
nities. Aboriginal cultures and mores have been per- rurales. Les non-autochtonesepeles meeurs et les
ceived as incompatible with the demands of industrial- cultures autochtones ostambencompatibles avec

ized urban society. This leads all too easily to the les exigences dedt sgbidine industriales. C’est
assumption that Aboriginal people living in urban areas ce qui pousse trop facilement lescgeins que les

must deny their culture and heritage in order to succeed autochtones citadins doivent renier leur culture et leur
— that they must assimilate into this other world. The patrimoine — s’assimiler, somme toute — s'ils veulent
corollary is that once Aboriginal people migrate to eussir leur insertion dans cet autre monde. Le corollaire
urban areas, their identity as Aboriginal people becomes de ce point de vue est que les autochtones perdent leur

irrelevant. sgcificité culturelle @5 que s’amorce leur migration
vers la ville.

(Perspectives and Realities, supra, at p. 519.) Perspectives et réalités, op. cit., aux pp. 583 et
584.)

Second, off-reserve band members experience Deuxiéemement, parce qu'ils viveatI'ecart des 72

particular disadvantages compared to those livingesemwes, les membres homssefve des bandes
on-reserve because of their separation from the indiennes souffreneésdgadfages particuliers
reserve. They are apart from communities to which  comparativement aux membressjdientr’lls
many feel connection, and have experienced viwendtecart de communaeg’a I'egard des-
racism, culture shock, and difficulty maintaining  quelles bon nombre d’entre@uoxvent un sen-
their identity in particular and serious ways timent d'attachement, et, en raison de ce fait, ils
because of this fact. Third, it should be noted that  souffrent du racisme, du choc des cultures en plus
the context is one in which, due to various factors, epduver de la difficud’a conserver certains
Aboriginal women, who can be said to be doubly  aspects importants de leueidBmisEmement,
disadvantaged on the basis of both sex and race, il convient de signaler que nous sommes en pr’
are among those particularly affected by legislation ~ sence d’'un contexygoor divers facteurs, les
relating to off-reserve band members, because of = femmes autochtones, que I'on peut dire double-
their history and circumstances in Canadian and  mefalvdfi€es en raison de leur sexe et de leur
Aboriginal society. race, font partie des personnes pasieutient
touctées par les mesurezgislatives se rapportant
aux membres horseserve des bandes indiennes,
de par leur histoire et leur situation dans les
socités canadienne et autochtone.

(b) Relationship Between the Basis of the Dif- b) Le rapport entre le fondement de la diffe-
ferential Treatment and the Claimant’s rence de traitement et les caractéristiques ou
Characteristics or Circumstances la situation du demandeur

The second factor set out by lacobucci J. exam- Dans le cadre du dewrtie facteuehone& par le 73
ines the relationship between the basis on which  juge lacobucci, on examine le rapport entre le fon-
the differential treatment occurs and the character-  dement dedeedif€ de traitement et les carac-
istics of the claimant and others, with the goal of eristiques du demandeur et d’autres personnes,
recognizing the human dignity and right to full  afin que leur soient reconnus et laedignidine
participation in society of all of them. Some dis- et le droit de participer pleinemémtsoct.
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tinctions may correspond to the needs, capacities,  Certaines distinctions peuvent correspondre aux

or circumstances of a group in a manner that does  besoins, aux eapagifl la situation d'un

not affect their human dignity or that of others, groupe d'une em@mjui n'a pas, d’'un point de

viewed from a subjective-objective perspective  vue subjectif-objectif, d'incidence sur laedignit

(Law, supra, at paras. 69-71). humaine des membres de ce groupe ou sur celle
d’autres personne&dw, précité, aux par. 6@ 71).

In the case at bar, considering this factor En l'esgece, la prise en compte de ce facteur
involves examining the legislative context sur-  exige I'examen du contgigdfif de la distinc-
rounding the distinction at issue. The voting rights  tion en litige. Les droits de vote en cause ont une
at issue affect other sections of the legislation; it  incidence sur d’autres dispositions de la loi; il faut
must be determined how the functions of electors etemhiner quel est le lien entre, d’'une partole r”
and powers of the band council chosen by them eliest€urs et les pouvoirs du conseil de bande
relate to the needs, circumstances, and human dig-  qu’ils choisissent, et, d'autre part, les besoins, la
nity of the band members included and excluded  situation et la eligoitiaine des membres des
by the voting scheme. In my opinion, if the powers  bandes qui sont adpaidiCiper au scrutin et de
of electors or the chief and council they vote for  ceux qui en sont exXclo®n avis, si les pou-
affect issues that are purely local, and do not affect  voirsslbeselrs ou ceux du chef et du conseil
the interests of off-reserve band members, the dif-  qelilent portent sur des questions de nature
ferential treatment between band members con-  purement locale, qui n’ont pas d’incidence sur les
tained in s. 77(1) cannot be considered to violate  droits des membres$emserde la bande, I'on
the right to substantive equality of the off-reserve  ne peut pas eosisigie la diffrence de traite-
members. Such differential treatment would relate  ment entre les membres desebaligepar le
to the different positions and needs of the two  par. 77(1) porte atteinte aa dégalig réelle
groups and could not be said, in my opinion, to  des membresdsanve. Cette diéi‘ence de trai-
stereotype off-reserve members or suggest they are  tement seraitdisituation et aux besoins dif-
less deserving, worthy, or important band mem-ereifits des deux groupes, et il ne serait pas possi-
bers from the perspective of someone affected by  #&lenon avis, d’affirmer qu’elle attribue un
them. However, if the powers of the electors and eréstype aux membres horesgrve ou sugge
the band council affect the interests and needs of  qu'ils ne sont pas, du point de vue d’'une personne
both groups, this will be an indicator that the dif- toeelpar ces pouvoirs, des membres de la bande
ferential treatment is more likely to be discrimina-  ausseritants, dignes de reconnaissance ou
tory. importants que les autres. Cependant, si les pou-

voirs deselecteurs et du conseil de bande ont une
incidence sur les droits et besoins des deux
groupes, il s'agira d'un indice que la @ifénce de
traitement est plus susceptibleett® discrimina-
toire.

The band council chosen by the electors has by- Le conseil de bande choisi par kecteurs a le
law making powers under s. 81(1), which include  pouvoir, en vertu du par. 81(1), de faiegldes r’
the regulation of traffic on the reserve, control over  ments administratifs sur divers sujets, notamment
the observance of law and order, and other such edmientation de la circulation dans ésefve,
powers. Strayer J., the trial judge, found that these  I'observation de la loi et le maintien de I'ordre. Le
powers are mostly of a local nature, related to the  juge Strayer, qui a entendu l'affaire erepremi’
governance of the reserve itself, and he suggested instance, a conclu que ces pouvoirs sont pour la
that they primarily affect residents. | would agree,  plupart de nature locale et concernent 'administra-
in general, with this characterization, and | would tion deeterve elle-rafne, et il a indige’qu’ils
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add to the list of provisions affecting primarily  touchent principalementdsslents. Je souscris
local functions the powers contained in s. 85.1. derfagnréralea cette qualification, et jajoute-
However, | would note that several paragraphs of adssliste des dispositions qui concernent prin-
s. 81(1) affect in a particular way all band mem-  cipalement des fonctions locales les powvroirs pr’
bers, irrespective of residence on the reserve. Sec- a Vad.85.1. Je ferais, toutefois, remarquer que
tion 81(1)() allows the band council to allot land  plusieurs edi®” du par. 81(1) touchent d'une
on the reserve, where this authority has been given eamaparticuére I'ensemble des membres de la
by the Governor in Council. Sections 81f))and  bande, gu'ilsasident ou non dans lasérve. L'ali-
81(1)p.1) allow by-laws relating to residence and ean81(1)) permet au conseil de bande égartir
trespass on the reserve, which may affect the abil- les terres dselavea’entre les membres de la
ity of non-residents to use the facilities and land on  bande, st adtorig’a le faire par le gouver-
the reserve, and return to live there. The ability to  neur en conseil. Leasai@1(1)) et 81(1p.1)
live on the reserve, or to participate in activities on  autorisent la passatieglelmehts administratifs
reserve lands if they desire, has been shown to be concernagtidance et I'en¢® sans droit ni
important to non-residents, and these functions of  autorisation daresdave; sujets qui peuvent
the band council affect their circumstances and  avoir une incidence sur la eagesithon-
needs directly and in a fundamental way: seeesidénts d'utiliser les terres de laserve et les
Perspectives and Realities, supra, at p. 49. installations s'y trouvant, ainsi que de revenir
vivre dans la eServe. Il aefe ddmontg que la
capaci€ d’habiter dans leeserve ou de participar °
des activies sur les terres de lasérve est impor-
tante pour les noresidents qui @Sirent le faire, et
les fonctions susmentioaa$ du conseil de bande
influent directement et d'une mame€ fondamen-
tale sur la situation et les besoins de ces personnes:
voir Perspectives et réalités, op. cit., a la p. 55.

Section 83 gives the council power to make L'article 83 donne au conseil le pouvoir de faire/®
money by-laws, which include taxation of land on  deglaments administratifs sur des questions
the reserve, licensing of businesses, appropriationecurpaires, notamment l'imposition de taxes sur
of moneys to defray band expenses, and payment les immeubéssdans laaserve, la elivrance
of remuneration to chiefs and councillors. These de permis aux entreprises, I'affectation de sommes
powers, in my opinion, are a mixture of functions  d'argent pour couvrirdgsrses de la bande et le
that affect residents on the reserve only, and also  versement a@ome€ration aux chefs et aux
all members of the band. While the taxation of  conseilld&smon avis, ces pouvoirs sont un
land and businesses on the reserve and the licenselang& de fonctions qui touchent soit uniquement
ing of businesses are primarily local functions, &sSdénts de laeserve, soit tous les membres de
appropriation of money for various band purposes la bande. Quoique I'imposition de taxes sur les
and the amounts to be paid to chiefs and council- immeubles et les entrepresesiaits lagserve
lors are matters in which all band members have etlardhce de permis aux entreprises soient
an interest. In addition, under s. 83{L){he band  principalement des fonctions de nature locale,
may make by-laws relating to “the raising of [I'affectation de sommes d'amativerses fins
money from band members to support band  poursuivies par la bandeettriaidation de la

remurerationa verser aux chefs et aux conseillers
sont des questions qui @mEssent tous les membres
de la bande. En outre, en vertu de l'al. 88(1x
bande peut faire deseglements administratifs
concernant «laetdnion de fonds provenant des
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projects” which may have the potential to affect all
band members.

membres de la bande etsldstnpporter des

entreprises de la bande» qui sont susceptibles de

toucher tous les membres de la bande.

Although the band council’'s powers under
ss. 81(1) and 83(1) are similar, in many ways, to
those of a municipality, the exclusion of non-

Bien que les pouvoirs dont dispose le conseil de

bande en vertu des par. 81(1) et 83(4)@aoient °
sieagards semblables ceux d’'une municipa-

residents from voting rights affects other powers of e, li€ fait de priver les noresidents du droit de

the band council that relate to the needs of all
members of the band, whether or not they are ordi-
narily resident on the reserve. Section 64(1) allows
the expenditure by the Minister, with the band
council’'s consent, of the band’s capital moneys for
various purposes, including distributions per capita
to members of the band, and construction of new
housing. The band’s capital moneys come from tha
sale of surrendered lands or capital assets of the
band (s. 62), assets that belong, collectively, to all
members of the band. As found by Strayer J., all
band members have important interests in these
expenditures. Similarly, under s. 66(1), the Minis-
ter, with the approval of the band council, can
make orders appropriating the band council’s reve-
nue moneys; the band council may be authorized
to do so under s. 69. Expenditures by the band
council may include matters like education, crea-
tion of new housing, creation of facilities on
reserves, and other matters that may affect off-
reserve band members’ economic interest in its
assets and the infrastructure that will be available
to help them return to the reserve if they wish.
Finally, s. 39(1)g) requires the consent of a major-
ity of “electors” of the band for the surrender of
band lands. The definition of “elector” in s. 2(1)
excludes band members who are disqualified from
voting in band elections, so the wording of s. 77(1)
excludes off-reserve members from voting on the
guestion of whether the lands they own in common
will be surrendered.

vote a une incidence sur d’autres pouvoirs du con-
seil de bande se rapportant aux besoins de I'en-
semble des membres de la bandesileis r’

ou non ordinairement daeselave’ En vertu du

par. 64(1), le ministre peut, avec le consentement
du conseil de bande, prescriepelasel de
sommes d’argent au compte en capital de la bande

diverses fins, notamment pour distribuer per

capita certaines sommes aux membres de la bande
et pour construire de nouvelles habitations. Les
sommes constituant le compte en capital de la
bande proviennent de la vente dedésrsesuc”
de biens de capital de la bande (art. 62), biens qui
appartiennent, collectiveanémis les membres
de la bande. Comme a conclu le juge Strayer, les
membres de la bande ont tous d'impanétsts int”
dans eeensts. De eme, en vertu du
par. 66(1), le ministre peut, avec le consentement
du conseil de bande, ordonner I'affecatier
taines fins de sommes d’argent du compte de reve-
nus; pour sa part, le conseil de bande peut, en vertu
de l'artetB®,autorie’a exercer ce pouvoir. Le
conseil de bande peut consacegatess des
fins telles gedutation, la construction de nou-
velles habitatioretaltlissement d’installations
dans keserVes, ainsi ga’d’'autres fins suscep-
tibles d'avoir une incidence semét’#gtono-
mique qu’ont les membresekerser'dans les
biens et l'infrastructure desdave” qui seront
disponibles pour faciliter leur retour dans celle-ci

s'ils le edirent. Finalement, I'al. 39() exige

I'assentiment d’'une majodt’deselecteurs de la
bande pour la cession de terres de la balatnt
donré que la dfinition d'«électeur» au par. 2(1)

exclut les membres de la bande qui ont perdu leur
droit de vote auelections de la bande, le texte du
par. 77(1) a pour effet de nier aux membres hors
réserve le droit de voter sur la cession des terres
qui leur appartiennent en commun avec les autres
membres.
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The wording of s. 77(1), therefore, gives off- Par conequent, le texte du par. 77(1) ne donnd®
reserve band members no voice in electing a band  pas aux membres ekerse r'des bandes
council that, among other functions, spends mon- indiennes voix au chapitreadectsoh” du con-
eys derived from land owned by all members, and  seil de bande, organe qui, entre autres fonctions,
money provided to the band council by the govern- epeatise des sommesets de terres appartenant °
ment to be spent on all band members. The band I'ensemble des membres ainsi que des sommes qui
council also determines who can live on the Ilui sont agebuyar le gouvernement et qui doi-
reserve and what new housing will be built. The \&tne emploges au profit de tous les membres
legislation denies those in the position of the de la bande. Le conseil de eaitiEdalement
claimants a vote in decisions about whether the  qui peut habiter dapselxer’et quelles nou-
reserve land owned by all members of the band velles habitations seront construites. Le texte de loi
will be surrendered. In addition, members who live  prive les personnes dans la situation des deman-
in the vicinity of the reserve, as shown by the evi-  deurs du droit de voter sur la cession de terres de la
dence of several of the plaintiffs in this case, mayeserve qui appartiennena Tensemble des
take advantage of services controlled by the band membres de la bande. De plus, comme ['atteste le
council such as schools or recreational facilities.emdignage de plusieurs des demandeurs en l'es-
Moreover, as a practical matter, representation ofeceples membres qui viveat proximig de la
Aboriginal peoples in processes such as landeseme peuvent segwaloir des services relevant
claims and self-government negotiations often  de l'agdatit’conseil de bande, par exemple les
takes place through the structure loflian Act installations scolaires etciatives. Qui plus est,
bands. The need for and interest in this representa-  en pratique, é&sergption des Autochtones
tion is shared by all band members, whether they  dans des processus comegodesions rela-
live on- or off-reserve. Therefore, although in  tives aux revendications territoriadelaatono-
some ways, voting for the band council and chief  mie gouvernementale est soeteentirdée sui-
relates to functions affecting reserve members  vargdené des bandes eis$ par ld.oi sur les
much more directly than others, in other ways itindiens. Tous les membres, qu’ils vivent ou non
affects all band members. Since interests are  dareséave, ont, en matié de re@Sentation,
affected that are unrelated to the basis upon which  un besoin ettt edmmuns. Par coaglent,
the differential treatment is made (off-reserve resi-  bien que, sous certains rapports, le droitade vote °
dence status), considering the principle of respecteledtion du conseil de bande et du chef se rap-
for human dignity and substantive equality, this is  postedes fonctions touchant beaucoup plus
an important indicator that the differential treat-  directement les membres qui habitesetaer”
ment is discriminatory. que les autres, sous d’'autres rapports ce droit tou-

che tous les membres de la bande. Le fait que cer-
tains droits qui ne sont pagdi‘au fondement de la
difference de traitement (la quelitle membre
vivant hors €serve) soient touels; est un indice
important du caraete discriminatoire de la ddf”
rence de traitement, eegard au principe du res-
pect de la digné&”humaine et du droa I'egalie
reelle.

(c) Nature of the Affected Interest c¢) La nature du droit touché

The fourth contextual factor which was Le quatréme facteur contextueledfit par le 79
described by lacobucci J. ihaw, supra, at juge lacobucci dans l'atr"Law, précitt, aux
paras. 74-75, and which is of particular importance  par. 74 et 75, et qui est gaeinelit important
in this case, is the nature of the affected interest. In  erelbesgst la nature du droit toectEn g@né-
general, the more important and significant the ral, plus le droit ¢owsh important et a une
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mmtconsidfable, plus la diffence de traite-
ment s’y rapportant est susceptible de constituer
une distinction discriminatoire au sens du
par. 15(1).

interest affected, the more likely it will be that dif-
ferential treatment affecting this interest will
amount to a discriminatory distinction within the
meaning of s. 15(1).

Several social and legislative facts are important Plusieurs ealitts sociales etefjislatives sont

to analysing this contextual factor. The first is the
important financial interest that non-residents have
in the affairs of the band. As | outlined in the pre-
vious section, the band council must give consent
for expenditures of the band’s capital and revenue
moneys. The band’s electors also control decisions
about the surrender of band lands which are owned
collectively by all band members. Second, the
band council controls the allotment of land and by-
laws relating to trespass and residence, which
affect in important ways the ability to return and
live on the reserve. Third, the council makes deci-
sions about the availability of services that may be
important to non-residents, particularly those who
may live near the reserve. Also important is the
role of band leadership in the work of the Assem-
bly of First Nations and other Aboriginal organiza-
tions at the regional, national and international
levels. All these factors show that the functions
and powers of the band council have important sig-
nificance for the lives of off-reserve band mem-
bers. Denying them voting rights when band lead-

ership is chosen through a system of democracy

importantes dans l'analyse de ce facteur contex-
tuel. La prenast I'in€rét économique impor-
tant qu’ont les esidents dans les affaires de la
bande. Comme je l'ai expl@@demment, le
conseil de bande doit donner son consentement
aprres encouruasmeme les sommes d'ar-
gent au compte en capital et au compte de revenu
de la bande. Cegaletrient leglécteurs de la
bande qui prennergdissods relativea la ces-
sion des terres de la bande, terres qui appartiennent
collectivemantious les membres de la bande.
D=rueiment, le conseil de bande a awositir
efzartition des terres, et il peut faire degle-
meagsssant laasidence et I'ené® sans droit
ni autorisation damseave, sujets qui influent
deoriajmportante sur la capaeitde revenir
vivre dansesemve. Troigmement, le conseil
prentiegard des services offersla commu-
eades dcisions qui peuverdtfe importantes
pour les asierits, particldrement ceux qui
viventproximigé de la eserve. Un autre fait
important estdegue jouent les dirigeants de la
bande dans les travaux de l'éssgesbPre-

affects significant interests they have in band enmes Nations et d’autres organismes autochtones

governance.

aux niveauxegional, national et international.

Tous ces facteursediontrent que les fonctions et
pouvoirs du conseil de bande etefit une impor-
tance consierable dans la vie des membres vivant
hors Eserve des bandes indiennes. Miaes per-
sonnes le droit de voter lorsque les dirigeants de la
bande sont choisis par uregghisme emocratique

a une incidence sur les éméts importants qu’ils
ont dans I'administration des affaires de la bande.

The importance many band members place on L'importance que bon nombre de membres des

maintaining a connection to their cultural roots is
also particularly significant. Maintaining one’s
cultural identity will mean different things to dif-
ferent off-reserve band members, but to many it
will entail an identification of interests with their

band. When band leadership is chosen through a

democratic system, one of the most powerful

bandes accordent au maintien de liens avec leurs
racines culturelles est aussi un facteur magiculi’

ment significatif. Le maintien d’une idewotittu-

relle peut signifier pour les membresskors r’

d’'une bande at#fites choses d'un individa °

l'autre, toutefois, pour plusieurs d’entre eux cela
peut se traduire par I'identification eétsimé
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expressions of identification with that band is leur bande. Lorsque les dirigeants de la bande sont
through the exercise of voting. When certain band  choisis pareganisme emocratique, I'exercice
members are not given any say in that system, the  du droit de vote constitue I'un des moyens d’ex-
denial of that voice affects their belonging and  pression les plus forts de ce sentiment d’identifica-
connection to the band of which they are members.  tion. Lorsqu’on refusgtains membres de la
bande le droit de s'exprimer dans le cadre de ce
mécanisme, le @hi de cette voix au chapitre a des
répercussions sur leur sentiment d’appartenance et
d’'attachement la bande dont ils sont membres.

Moreover, the band council has the power to De plus, les conseils de bande ont le pouvof?r2
affect directly the cultural interests of those off-  d'influencer directement les droits culturels des
reserve band members who identify with their = membres lesexvé qui s'identifierd leur bande
band and reserve. The Royal Commission on a éeur gserve. La Commission royale sur les
Aboriginal Peoples stated that sources of tradi- peuples autochtones & affienconstituent des
tional Aboriginal culture include “contact with the  sources de la culture autochtone traditionnelle «le
land, elders, Aboriginal languages and spiritual contact avec la terre, les anciens, les langues
ceremonies” Perspectives and Realities, supra, at  autochtones et leemonies spirituelles»Pérs-

p. 522). As outlined in the previous section, thepectives et réalités, op. cit., a la p. 586). Comme je
band council has many powers affecting access to  I'ai seubgnchapitre gddent, les conseils de
the reserve, management of the reserve lands, and  bandelgrdsdé nombreux pouvoirs ayant une
the expenditure of money for the welfare of the incidence sures&a&da Eserve, la gestion des
band. Furthermore, the “electors” of the band can  terres diséave et la &dense de fonds pour le
vote on the surrender of band lands. The band diende la bande. En outre, lesdecteurs» de

council therefore has considerable power to safe- la bande peuvent voter relatigelmergssion
guard, develop and promote the sources of tradi- des terres de la bande. Les conseils de bande dis-
tional Aboriginal culture and to affect the access of  posent donc de pouvoirsecahkd pour sauve-
off-reserve band members to these sources. garder, mettre en valeur et promouvoir les sources

de la culture autochtone traditionnelle et pour
influencer l'acesa ces sources par les membres
hors Eserve des bandes indiennes.

Historical circumstances that have had and con- Les circonstances historiques qui ont eu et cont?3
tinue to have repercussions for the members of this  rmuawnbir deseapercussions sur les membres de
group add to the reasons why the interest affected ce groupe sont d’'autres raisons expliquant pour-
by this legislation is of important societal signifi-  quoi le droit taugar cette mesuredislative a
cance for those in the position of the claimants.  unesp@bta@tale importante pour les personnes
Indeed, the creation of the group of off-reserve  dans la situation des demandeurs. Eemaéet, I’
Aboriginal people can be seen as a consequence, gence du groupe des autocht@ssJeopeut
in part, of historic policies toward Aboriginal peo- etré pecue, en partie, comme une ceqgsénce de
ples. The Royal Commission on Aboriginal Peo-  politiques historiques appfical’lI'egard des
ples describes the relationship between the federal  autochtones. La Commission royale sur les peuples
government and Aboriginal peoples during the  autochtones a emnf@syhots «efacinement et
period from the early 1800s to 1969 as one of “dis-  assimilation» pecnire’les relations entre le
placement and assimilationRéport of the Royal  gouvernementd®ral et les peuples autochtones

durant la pfiode du dbut des are€s 1800 jusga’
1969 Rapport de la Commission royale sur les
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Commission on Aboriginal Peoples, vol. 1, peuples autochtones, vol. 1, Un passé, un avenir,
Looking Forward, Looking Back, at pp. 137-91). aux pp. 14v 206).

Maintaining a connection with the band of Le maintien de liens avec la bande dont elles
which they are members is of particular impor-  sont membrest rené importance particalié
tance to those in the position of the claimants  pour les personnes dans la situation des deman-
because they often live apart from reserves due to  deurs, car si elles n’habitent pseries I€'est
factors that are likely largely beyond their control.  souvent pour des raisons largenepanihalites
Lack of land, what are often scarce job opportuni-  de leur veldgt'manque de terres, le fait qu'il y
ties on reserves, and the need to go far from the  ait souesnpét de possibidis’ d’emploi dans
community for schooling, are among the reasons dssrves et laatessit’ de s€loigner de la com-
that members left the reserve in the past, and con-  nmputf s’instruire comptent parmi les rai-
tinue to leave. There are also particular issues  sons pour lesquelles les membres des bandes ont
affecting Aboriginal women’s migratiolPerspec-  quitté les gserves dans le passt continuent de le
tives and Realities, supra, at pp. 573-76. The fact  faire aujourd’hui. Il y a aussi certaines arasid”
that those affected or their ancestors may well have  tions qui touchent pendim@nt la migration
had no choice but to leave the reserve signals that  des femmes autodP¢psEstives et réalités,
the interest in keeping a connection with the banap. cit.,, aux pp. 644a°650. Le fait que les per-
of which they are members is particularly impor-  sonnes &eglou leurs aetres aient fort bien pu
tant to them because the separation from other n'avoir d'autre choix que de quiteefaer’
members of the band and the reserve may well  indique que le maintien de liens avec la bande dont
have been undesired or unchosen. ils sont membres est un droit important pour eux
puisque le fait difre €pags de la @serve et des
autres membres de la bande peut bien ne pas avoir
éte d3sil ou choisi.

A considerable number of the band members Un nombre consifable de membres hors
who live off-reserve recently gained or regained eserve des bandes indiennes ometemment
this status under Bill C-31. This legislation modi-  obtenu ou rerdeuf statut de membre en vertu
fied sections of théndian Act that denied Indian  du projet de loi C-31. Cette loi a medl&s
status to various categories of band members, articles lda kur les Indiens qui privaient du
though not all those who were restored to status  statut d’Indien diveregsrézt’de membres des
became members of a band. It is, therefore, helpful ~ bandes, bien que ce ne soit pas tous ceux qui ont
to examine the history of the legislation that retmuelr statut qui soient devenus membres
removed Indian status from them or from their  d'une bande. Il est donc utile d’examiner I'histo-
ancestors. | must emphasize that this discussion is  rique des dispositions qui eht stttia ces
in no way related to the constitutionality of Bill ~ personnesadaurs anefres. Je tiens cependant °
C-31, in general or in the context of particular  souligner que I'examen de ces dispositions ne se
bands. Rather, | refer to it for the purpose of exam-  rattache d’auccme dda constitutionnald du
ining the context underlying the current legislative  projet de loi C-3legargl ou dans le contexte
distinction and showing why the interest affected  de certaines bandes en particudigrelelutt a
is an important one for band members. cet historique afin d’examiner le contexte qui
sous-tend la distinctioetablie par la loi actuelle et
de dEmontrer pourquoi le droit touehést impor-
tant pour les membres des bandes.

Many of those affected are women, and the Bon nombre des personnes toees sont des
descendants of women, who lost their Indian status  femmes ainsi que les descendants de ces femmes
because they married men who did not have Indian  qui ont perdu leur statut d’'Indiennes parce qu’elles
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status (see Indian and Northern Affairs Canada, epou& des hommes qui n'avaient pas ce statut
Impacts of the 1985 Amendments to the Indian Act  (voir Affaires Indiennes et du Nord canadien,
(Bill C-31): Summary Report (1990)). Aboriginal  Répercussions des modifications apportées a la Loi
women who married outside their band becameur les Indiens en 1985 (Projet de loi C-31): Rap-
members of their husband’s band. See, for exanport sommaire (1990)). Les femmes autochtones
ple, Thelndian Act, S.C. 1951, c. 29, ss. 12 and 14, epbusaient un membre d’une autre bande deve-
now repealed. Legislation depriving Aboriginal  naient membres de cette bande. Voir, par exemple,
women of Indian status has a long history. The Ldasur lesIndiens, S.C. 1951, ch. 29, art. 12 et
involuntary loss of status by Aboriginal women 14, maintenant &stobés mesure®dislatives
and children began in Upper and Lower Canadaepodillant les femmes autochtones de leur statut
with the passage @fn Act to encourage the grad-  d’Indiennes ont une longue histoire. La perte invo-
ual Civilization of the Indian Tribes in the Prov-  lontaire de ce statut par les femmes et les enfants
ince, and to amend the Laws respecting Indians, S.  autochtones aebU€ au Haut-Canada et au Bas-
Prov. C. 1857, 20 Vict., c. 26. A woman whose  Canada par suite de I'adoptiorAdte pour
husband “enfranchised” had her status removedncourager la Civilisation graduelle des Tribus
along with his. This legislation introduced patriar- Sauvages en cette Province, et pour amender les
chal concepts into many Aboriginal societiesLois relatives aux Sauvages, S. Prov. C. 1857, 20
which did not exist before: see Public Inquiry into  Vict., ch. 26. La femme dont le regit sEman-
the Administration of Justice and Aboriginal Peo- esipperdait son statut eneme temps que lui.
ple, Report of the Aboriginal Justice Inquiry of  Cette loi a introduit dans de nombreuses eiési’
Manitoba (1991), vol. 1,The Justice System and  autochtones des concepts patriarcaux qui leur
Aboriginal People, at pp. 476-79. As the Royal etdient jusqueaétrangers: voir Public Inquiry into
Commission on Aboriginal Peoples statedPer-  the Administration of Justice and Aboriginal
spectives and Realities, supra, at p. 26: PeopleReport of the Aboriginal Justice Inquiry of
Manitoba (1991), vol. 1,The Justice System and
Aboriginal People, aux pp. 476°479. Danders
pectives et réalités, op. cit., a la p. 28, la Commis-
sion royale sur les peuples autochtones a adfirm’
ceci:

In the pre-Confederation period, concepts were intro- Duraneli@dqe argfieurea la Con&dération, des

duced that were foreign to Aboriginal communities and notions powrtaTigires aux collectivig§ autochtones
that, wittingly or unwittingly, undermined Aboriginal et quelibérément ou non, sapaient leurs valeurs cultu-
cultural values. In many cases, the legislation displaced rellestoatoptes. Dans bien des cas, les textes de
the natural, community-based and self-identification loi ont supplas modes dtablissement de I'apparte-
approach to determining membership — which included nance, des modes naturels, communautaires et fond”
descent, marriage, residency, adoption and simple vol- sur I'auto-identification dontdessar@mprenaient la
untary association with a particular group — and thus filiation, le mariage, le domicile, I'adoption et I'associa-
disrupted complex and interrelated social, economic and tion volontaire simplegroupe particulier. Ce fai-
kinship structures. Patrilineal descent of the type sant, ils ont perieb” structures socialesgoho-
embodied in thé&radual Civilization Act, for example, miques et familiales complexes et irpeddantes.
was the least common principle of descent in Aboriginal Ainsi, la filiation paaiie du genre mentioardans
societies, but through these laws, it became predomi- Actelpour encourager la Civilisation graduelle était la
nant. From this perspective, ti@&radual Civilization forme la moins eépandue de filiation dans les setés
Act was an exercise in government control in deciding autochtones. Par l'effet de ces lois, la filiation patrili-
who was and was not an Indian. eaire est devenue le modesggominant de transmis-

sion. Considfé sous cet angle Atte pour encourager

la Civilisation graduelle constituait une tentative de

I'Etat pour éterminer quietait ou né&tait pas Indien.
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This continued in theGradual Enfranchisement  Cette tendance s’est poursuivie par I'adoption de
Act, S.C. 1869, c. 6. This legislation, for the first Adte pourvoyant a I’émancipation graduelle des
time, instituted the policy that women who marriedSauvages, S.C. 1869, ch. 6. C'est cette loi qui,

men without Indian status lost their own status,
and their children would not receive status. The
rationale for these policies, given at the time,
focussed on concerns about control over reserve
lands, and the need to prevent non-Indian men
from gaining access to thenPefspectives and
Realities, supra, at p. 27). These policies were con-

tinued and expanded upon with the passage of the

Indian Act in 1876, and amendments to it in subse-
guent years, particularly a major revision that took
place in 1951.

pour la menfois, aetabli la politique suivant
laquelle les femmes indiennepogsaient un
homme n’ayant pas le statut d’'Indien perdaient
leur statut et leurs enfants n'y avaient pas droit.
Les raisons aw&m|liepoque pour justifier ces

politiques €taient principalement des guccupa-

tions concernant leatertes terres dessérves
etkssid’d’'empgEcher les hommes non indiens

deetaplir Perspectives et réalités, op. cit., a la

p. 29). Ces politiquestonbaintenues etlar-

gies par l'adoption deAdte des Sauvages en

1876, et les modifications qui y oaté apporees
subgquemment, en particulier par suite deetai-+”
sion majeure de cette loi en 1951.

The 1951 legislation was challenged under the La loi de 1951 aete contesté en vertu de la

Canadian Bill of Rights, S.C. 1960,
(reprinted in R.S.C., 1985, App. lll), iAttorney
General of Canada v. Lavell, [1974] S.C.R. 1349.

c. 44 Déclaration canadienne des droits, S.C. 1960,
ch. 44 (reproduite dans L.R.C. (1985), app. llI),
dans l'atr"Procureur général du Canada c.

The majority of this Court, using an approach toLavell, [1974] R.C.S. 1349. Adoptant en nemé’

equality that was later rejected Amdrews, supra,
held that the provisions did not violate the right to
equality in theCanadian Bill of Rights and that
even if they did, they could not be struck down as
inconsistent with it.

d’egali® une approche qui a par la swté reje€e

dansdtamndrews, précité, notre Coua la majo-

ri€ a jug que les dispositions contes$” ne por-

taient pas atteinte aa tegalig garanti par la

Déclaration canadienne des droits et que, refne si

c’etait le cas, elles ne pouvaient gaie Eclages
inopérantes pour cause d’incompatilglitivec ce
droit.

These were not the only people who lost their Ces personnes n’'ont pa& les seules perdre

status. The enfranchisement provisions of the

leur statut. Les dispositions ld® far les

Indian Act were designed to encourage AboriginalIndiens relativesa I'emancipatiorefaient conyes

people to renounce their heritage and identity, and
to force them to do so if they wished to take a full
part in Canadian society. In order to vote or hold
Canadian citizenship, status Indians had to “volun-
tarily” enfranchise. They were then given a portion
of the former reserve land in fee simple, and they
lost their Indian status. At various times in history,
status Indians who received higher education, or
became doctors, lawyers, or ministers were auto-
matically enfranchised. Those who wanted to be
soldiers in the military during the two World Wars
were required to enfranchise themselves and their
whole families, and those who left the country for

pour encourager les autoahtemescer leur
patrimoine ééur identi€, ainsi que pour les
contraiadecfaire s'ils ésiraient participer plei-
nemémsOottE canadienne. Pour pouvoir voter
ou obtenir la citoyercaiadienne, les Indiens
inscrits deva@magtiper «volontairement». lls
se voyaient alors attribuer en fief simple une partie
des anciennes tegssrde,rét ils perdaient leur
statut d’'Indiadiverses pfiodes de ['histoire,
les Indiens inscrits qui avaient pourseiudéss
euplres owefaient devenus edecins, avocats
ou ministres dwetaitatémancigs automati-
guement. Ceux qui voulaienolsiedtirant les
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more than five years without permission also lost deux Guerres mondiales devas@naper
Indian status. (See L. GilbeHntitlement to Indian ~ avec toute leur famille, et ceux qui s’absentaient
Satus and Membership Codes in Canada (1996), du pays pendant plus de cing ans sans permission
at pp. 23-30.) perdaient eux aussi leur statut d’Indien. (Voir
L. Gilbert, Entittlement to Indian Satus and
Membership Codesin Canada (1996), aux pp. 28 °
30.)

This history shows that Aboriginal policy, inthe Ce rappel historigue montre que la politiqué39
past, often led to the denial of status and the sever-  appklitEégard des autochtones dans le pass”
ing of connections between band members and the  souvent eu pour effet de les priver de leur statut et
band. It helps show why the interest in feeling and  de rompre les liens qui rattachaient les membres
maintaining a sense of belonging to the band free  d’'une bandmlle-ci. Cet historique aida °
from barriers imposed by Parliament is an impor- emdntrer pourquoi le droit djrouver et de main-
tant one for all band members, and especially for  tenir un sentiment d’appartendege bande,
those who constitute a significant portion of the libre de tout obstacle émaosie Parlement, est
group affected, who have been directly affected by  partiinent important pour tous les membres
these policies and are now living away from  des bandesjapment pour ceux qui constituent
reserves, in part, because of them. une partie cenadi’ du groupe concerngui
ont ét¢ directement touds par ces politiques et
qui, aujourd’hui, vivent en dehors desserves, en
partiea cause des politiques en question.

All these facts emphasize the importance, for Tous ces faits font ressortir I'importance, pour90
band members living off-reserve, of having their les membres leservé des bandes indiennes,
voices included when band leadership is chosen  d’avoir voix au chapitre lorsque les dirigeants de la
through a process of common suffrage as set out in bande sont choisis paedanerde” scrutin ordi-
this legislation. They show why the interest in  nairevpg par le texte de loi en cause. lls mon-
s. 77(1) is a fundamental one, and why the denial  trent pourquoi le dreiawvigar. 77(1) est un
of voting rights in this context has serious conse-  droit fondamental, et pourquii lduddroit de
guences from the perspective of those affected. vote dans ce contexte a dgsawesesieuses
They show why there is not only economic, but  du point de vue des personne=efouces faits
also important societal significance to the interests  montrent en quoi les droitestquarthla difé-
affected by the differential treatment contained in  rence de traitegt&lie’ au par. 77(1) retént
s. 77(1):Law, supra, at para. 74. de l'importance non seulement sur le @tamo-

mique, maisegalement sur le plan socidlaw,
précité, au par. 74.

(d) Conclusions on the Third Stage of Analysis d) Les conclusions au terme de la troisieme
étape de I'analyse
In summary, therefore, a contextual view of the En rsun& donc, I'analyse contextuelle des per91
people affected and the differential treatment in  sonnes ¢ascht de la diffence de traitement
guestion leads to the conclusion that this legisla- en gquesti@mesanconclure que la distinction
tive distinction conflicts with the purposes of s. etablie par la loi est incompatible avec les objectifs
15(1). The people affected by this distinction, in  du par. 15(1). Les personneseasyein cette dis-
general, are vulnerable and disadvantaged. They tinction songrérelyvulrérables et efavori-
experience stereotyping and disadvantage ases.sElles font I'objet de esfotypes et souffrent
Aboriginal people and band members living away  desagantagea la fois comme Autochtones et
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from reserves. They form part of a “discrete and comme membres heserveé” des bandes
insular minority” defined by race and residence, indiennes. Elles font partie d’'une «enidigrit’
and it is more likely that further disadvantage will eteret isate» qui est efinie par la race et le lieu
have a discriminatory impact upon them. Second, eda&lence, et il est vraisemblable que I'imposi-
the distinction in question does not correspond tionedmwbintages additionnels aura sur elles un
with the characteristics or circumstances of the  effet discriminatoire. &earient, la distinction
claimants and on-reserve band members in a man-  en question ne correspond ni aristquast’
ner which “respects and values their dignity and anra ‘situation des demandeurs et des membres
difference”:Law, supra, at para. 28. The powers of  homsefve des bandes indiennes d'une erani’
the band council affect cultural, political, and  qui «respecte et valorise leuredegrigur difé-
financial interests and needs that are shared by rehees:précite, au par. 28. Les pouvoirs des
band members living on and off the reserve. Third,  conseils de bande ont une incidence sur des droits
the nature of the interests affected is fundamental. et beswdm®riques, culturels et politiques que
Given the form of representative democracy pro-  partagent les membres qui habitesénessret
vided for in thelndian Act, failure to give any  ceux qui vivert 'extérieur de celles-ci. Troist’
voice in that process to certain members of the  mement, la nature des drois eatdohdamen-
band affects an important attribute of membership,  tale. Compte tenu de la foreraatzatie rep-
and places a barrier between them and a commu-  sentadwveeppar laLoi sur les Indiens, le fait
nity which has particular importance to them. The  de ne pas daroegtains membres de la bande la
council and electors also make decisions about  possibiéts’exprimer dans le cadre de ce pro-
important financial, cultural, and political interests  cessus a deego@stes sur un attribut impor-
of the members that have important significance tant de I'apparteadadeande, et eg un obsta-
within the band and Canadian society. Finally, the  cle entre ces personnes et une coenquireaut’
interest affected is also significant because of the  une importance paréiqudiir celles-ci. Le con-
ways in which, in the past, ties between band seil etllest€urs prennerggalement desedi-
members and the band or reserve have been invol- sions touchant descdrmtsiques, culturels et
untarily or reluctantly severed. Those affected or  politiques qui sont importants pour les membres et
their parents may have left the reserve for many  qui ont uneegpcotisidfable au sein de la bande
reasons that do not signal a lack of interest in the et de latssaeihadienne. Enfin, le droit towch”
reserve given the various historical circumstances egsiement important en raison des diverses
surrounding reserve communities in Canada such confa par lesquelles les liens qui unissaient des
as an often inadequate land base, a serious lack of membres d'una lbalidesi oua’la Eserve ont,
economic opportunities and housing, and the oper-  volontairemeatcomtfecoeurett rompus dans
ation of past Indian status and band membership  leepHsst possible que les personnes teash”
rules imposed by Parliament. ou leurs parents aienedai#serve pour des rai-
sons qui neemoignent pas d’'un manque dérét
envers la eserve, compte tenu des diverses cir-
constances qui, historiguement, ont caast’ la
vie des communae$ habitant leseserves au
Canada, telles que des assises territoriales souvent
insuffisantes, de graveeplries de logement et de
possibilies de dveloppementedonomique et
I'application des ancienneggles imposés par le
Parlement quiea@issaient le statut Indien et I'ap-
partenance aux bandes.

92 In the context of this vulnerable group, and Dans le contexte de ce groupe \arible et

these important interests, this distinction reinforces  compte tenu de ces droits importants, cette
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the stereotype that band members who do not live
on reserves are “less Aboriginal”, and less valua-

ble members of their bands than those who do. A
reasonable person in the position of the claimants,
fully apprised of the context, would see the differ-

ential treatment contained in s. 77(1) as suggesting
that off-reserve band members are less worthy or
valuable as band members and members of Cana-
dian society, and giving them less concern, respect
and consideration than band members living on

distinction renforcerdetgpe selon lequel les
membres des bandes indiennes qui n’habitent pas
dserves sont des personnes «moins autoch-
tones» que celles qui y vivent, et gu’elles ne sont
pas des membres aussi valables de leur bande res-
pective que les habitanteskrva. lUne per-

sonne raisonnables placs la situation des

demandeurs et bieeemforoohtexte, congd”

rerait que daeditE de traitement gaile au

par. 77(1) aeindiquer que les membres hors

reserves. Based upon this finding of discriminatory eserve des bandes indiennes ne sont pas des per-

impact, the third stage of analysis, the identifica-
tion of discrimination based on a violation of sub-
stantive equality and human dignity in the circum-
stances of this case, has been satisfied.

sonnes aussi valables ou dignes de reconnaissance
en tant que membres d’une bande et membres de la

stécicanadienne que ne le sont les membres

habitareédes/es, et qu’elle leur accorde moins

d’interét, de respect et de considfion qua ces
derniers. Suivant cette conclusion qui recohna”
I'existence d’'un effet discriminatoire, ilet& satis-
fait a la troisemeetape de I'analyse, c’eatdire la
détermination de I'existence, dans les circons-
tances de I'egre, de discrimination foe@  sur
une violation de la digrét’thumaine et du droé °
I"egaligé réelle.

The factors discussed above outline the context Les facteurs exam@s pecdemment elimitent

surrounding the differential treatment contained in
s. 77(1) of thdndian Act. This case involves peo-
ple who have generally experienced significant

93
le contexte de &aafiffé de traitementgriie au

par. 77(1) de_&a sur les Indiens. L’affaire dont

Nnous sommes saisis porte sur des personnes qui ont

historical disadvantage, and interests that are parenérglement souffert d'importantsesiivantages

ticularly important to those affected by the legisla-
tion. Taken together, they lead to a finding that
from a subjective-objective perspective, the differ-

historiques, et sur des droits parmeint
importants pour les personnesetopeah’la dis-
positiegidlative contes€. Tous ces facteurs

ential treatment in question violates off-reserve eunis amnehenta conclure que, d’un point de vue

band members’ equality rights. Yet neither of these
factors should be seen as essential to my conclu-
sions. | would also note that my discussion of the
general history of off-reserve band members does
not suggest that the conclusion that this legislation
violates s. 15(1) would not apply to a band affected
by s. 77(1) whose off-reserve members had a dif-
ferent composition or history from that of the gen-

subjectif-objectif, cetteratiélé de traitement
porte atteinte auxadr@gmlie des membres
harserwe des bandes indiennes. Toutefois,
aucun de ces facteurs ne etlevrednSidfé
essantngs’ conclusions. Je souligegalement

gue I'examen que j'ai fait de I'histoémalg de

la situation des membresshors rie tend pas °

indiquer que la conclusion — que la disposition

eral population of off-reserve band members inegidlative contesg contrevient au par. 15(1) —

Canada. Every case of alleged discrimination, of
course, must be considered in its own legislative

ne s'appliquerait pas dans le cas d’une bande vis’
par le par. 77(1) dont le groupe des membres hors

and social context to determine whether it violateseserve serait, par sa composition ou son histoire,

the constitutional rights of those affected, but in
this case, both the general disadvantage and vul-
nerability of those affected, and the importance to

aifit de la populationegérale des membres

leserveé des bandes indiennes au Canada.
Chaqgegadltn de discrimination doigvidem-
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all band members of the affected interests are com-
pelling factors in my conclusions at the third stage
of analysis.

eeatexamieea la lumere du contexte social

egislatif qui lui est propre afin deetEérminer
s'il y a atteinte aux droits constitutionnels des per-

sonnes touakEs. Cependant, en I'esge, tant le
désavantage egéral et la vulerabilitt des per-
sonnes conceaes, que limportance pour les
membres des bandes des droits teschont des
facteurs @cisifs dans mes conclusiomasla troi-
siemeeétape de I'analyse.

The above analysis also does not suggest that L'analyse qui pecede n’indique pas non plus

any distinction between on-reserve and off-reserve

que toute distinction entre les membres hors

band members would be stereotypical, interfereeserve des bandes indiennes et les membres habi-

with off-reserve members’ dignity, or conflict with
the purposes of s. 15(1). There are clearly impor-
tant differences between on-reserve and off-reserve
band members, which Parliament could legiti-
mately recognize. Taking into account, recogniz-
ing, and affirming differences between groups in a
manner that respects and values their dignity and
difference are not only legitimate, but necessary
considerations in ensuring that substantive equality
is present in Canadian society. The current powers
of the band council, as discussed earlier, include
some powers that are purely local, affecting mat-

tant lesefves constituerait uregiotype, porte-

rait attaimdedigni€ des membres horesérve

ou serait incompatible avec les objestgarvis”
le par. 15(1). Il existe clairement entre les
membres des bandes vivanédar® rét ceux
qui habitentdssrwés des défences impor-
tantes que le Parlement pegitiaiertient
reatmend’a prise en compte, la reconnaissance
et la confirmation de®ddEs qui existent entre
divers groupes d'urezarpnirespecte et valo-
rise leur eighi€ur dif€rence sont des coneid”
rations non seulepgtinés maisedalement

ters such as taxation on the reserve, the regulatiorecessaires afin de garantiedalig réelle des

of traffic, etc. In addition, those living on the

reserve have a special interest in many decisions
made by the band council. For example, if the
reserve is surrendered, they must leave their
homes, and this affects them in a direct way it does
not affect non-residents. Though non-residents

droits dans la etéctanadienne. Les pouvoirs

dont sont actuellement investis les conseils de
bande comprennent, comme on lecdepr

ment, certains pouvoirs de nature purement locale
concernant des questions telles que I'imposition de
taxes eglamentation de la circulation dans la

may have an important interest in using them, edu-eseme. De plus, les personnes vivant dans une
cational or recreational services on the reserve ar@servé ont un ieté€t particulier dans bien des
more likely to serve residents, particularly if the ecidions prises par le conseil de leur bande. Par

reserve is isolated or the non-residents live far
from it. Many other examples can be imagined.

exemple, sstaveé estarie, ils doivent quitter
leur domicile, situation qui a sur eux une incidence

gu’elle n'a pas sur les nomrsidents. Bien que les
non-@sidents puissent avoir unemét importanta’
se pevaloir des services scolaires @c®atifs
offerts dans laasServe, il y a plus de chance que
ceux-ci servent lesesidents, en particulier si la
réserve est iseE ou si les noresidents habitent
loin de celle-ci. Il est possible d'imaginer bon
nombre d’autres exemples.

Recognizing non-residents’ right to substantive Pour que soit reconnu le droit des nesidents
equality in accordance with the principle of respecta I'Eégali¢ réelle conforrement au principe du
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for human dignity, therefore, does not require that
non-residents have identical voting rights to
residents. Rather, what is necessary is a system
that recognizes non-residents’ important place in
the band community. It is possible to think of
many ways this might be done, while recognizing,
respecting, and valuing the different positions,
needs, and interests of on-reserve and off-reserve
band members. One might be to divide the “local”
functions which relate purely to residents from
those that affect all band members and have differ-
ent voting regimes for these functions. A require-
ment of a double majority, or a right of veto for
each group might also respect the full participation
and belonging of non-residents. There might be
special seats on a band council for non-residents,
which give them meaningful, but not identical,
rights of participation. The solution may be found
in the customary practices of Aboriginal bands.
There may be a separate solution for each band.
Many other possibilities can be imagined, which
would respect non-residents’ rights to meaningful
and effective participation in the voting regime of
the community, but would also recognize the
somewhat different interests of residents and non-
residents. However, without violating s. 15(1), the
voting regime cannot, as it presently does, com-

respect de ladiguaitiaine, il n'est donc pas
indispensable que ces personnes jouissent exacte-
ment afessndroits de vote que lessidents.
Ce qu'il faut, c'esbtplut”systme qui tienne
compte de la place importante dessiuents au
sein de la bande. Il est possible d'imaginer plu-
sieurs moyeesldir un tel systme, tout en
reconnaissant, respectant et valorisaet les diff’
rences qui esisant la situation, les besoins et
leeri#ts des membres vivant hors deserves
et de ceuxegitemt. Une solution pourraitré
dpasgér les fonctions «locales» qui concernent
purement éssdents de celles qui touchent I'en-
semble des membres de la bande, et d’accorder des
droits de vorafitSa I'egard de ces diverses
fonctions. Le fait d’exiger une double ragjorit”
d’accorder un droit dearettaque groupe pour-
rjfalementefre un autre moyen de respecter
pleinement le droit d’appartenance et de pleine
participation dessigents. Des sges au con-
seil pourratnet Bsengs aux nonesidents, ce
qui leur assurerait un droit de participation concret
mais non identique. La solwgiderpeuefre
dans les coutumes des bandes autochtones. Elle
pourragreiift’une banda lautre. Il est possi-
ble d'imaginer bien d’autres solutions qui respecte-
raient le droit dessiolemts de participer con-

pletely deny non-resident band members participa- eteanent et efficacement aegimec€lectoral de la

tion in the electoral system of representation. Nor
can that participation be minimal, insignificant, or
merely token.

commaenalatit en reconnaissant les eigts
guelque peemdiffts de ceux-ci et dessidents.

Toutefois, leegime de droit de vote ne peut pas,

comme il le fait maintenant, nier coreggiment
aux membres noresidents des bandes indiennes
le droit de participer au systie€lectoral de regr
sentation sans entresr la violation du par. 15(1).
Cette participation ne saurait non pleise”™ mini-
male, insignifiante ou uniquement symbolique.

Therefore, | conclude that the present wording Par conefuent, je conclus que le libelBctuel
du par. 77(1) porte atteinte aadég@li€, sans

of s. 77(1) violates the right to equality without
discrimination of the off-reserve members of bands
affected by it. This finding is a general one, and is
in no way related to the specific situation of the
Batchewana Band. Since the provision has been
found to be discriminatory as it applies to all bands

96

discrimination, des membres dserser’des
bandeevipar cette disposition. Cette conclu-
sion a une@agrérale et ne se rapporte aucu-
neadatsituation particidre de la bande de
Batchewana. Comme la dispostéigugge dis-

criminatoire dans son applicationergrale a
'ensemble des bandes qu'elle vise, il n'est pas



97

98

274 CORBIEREV. CANADA

L'Heureux-Dubé J.

[1999] 2 S.C.R.

affected by it, there is no need to consider the ecessaire d'examiner la situatioresifique de la

specific circumstances of the Batchewana Band.

D. Section 1

This Court’s approach to s. 1 of thbarter was
set out by Dickson C.J. iR v. Oakes, [1986]

lacobucci J. inEgan, supra, at para. 182:

bande de Batchewana.

D. L’'article premier

L'approche de notre Cow l'egard de l'article
premier de I&€harte a ét& énon&e par le juge en
1 S.C.R. 103. It was refined and summarized by

chef Dickson danst IRrre. Oakes, [1986]

1 R.C.S. 103. Cette approck® giécise et €su-

mée par le juge lacobucci dans letrrEgan,
précité, au par. 182:

A limitation to a constitutional guarantee will be sus-

tained once two conditions are met. First, the objective
of the legislation must be pressing and substantial. Sec-

L’attemtene garantie constitutionnelle sera \vedid”

deux conditions. Dans un premier temps, I'objectif de la
loi doit se rappaiesr peoccupations urgentes et

ond, the means chosen to attain this legislative end mustelles. Dans un delediie temps, le moyen utéigiour

be reasonable and demonstrably justifiable in a free and

democratic society. In order to satisfy the second
requirement, three criteria must be satisfied: (1) the
rights violation must be rationally connected to the aim
of the legislation; (2) the impugned provision must min-
imally impair theCharter guarantee; and (3) there must

atteindre I'olpegwiatif doitetre raisonnable et doit
pouvoir se justifier dans ue@ &bct et @mocra-

tique. Cette seconde condition appelleciress )t
la violation des droits doit avoir un lien rationnel avec
I'objeetifislatif; (2) la disposition contest doit por-

ter le moins possible atteinte au droit garanti par la

be a proportionality between the effect of the measur&harte, et (3) il doit y avoir proportionnaéténtre I'effet

and its objective so that the attainment of the legislative

goal is not outweighed by the abridgement of the right.

In all s. 1 cases the burden of proof is with the govern-

ment to show on a balance of probabilities that the vio-

de la mesure et son objectif de sorte que l'atteinte au
droit garanti ne I'emporte pasealiskion de I'ob-
jemgislatif. Dans le contexte de l'article premier, il
incombe toujours au gouvernement de prouver selon la

lation is justifiable. [Emphasis added.]

eponarance des probab#i$” que la violation peut se

justifier. [Je souligne.]

This articulation of the proper approach was
endorsed irEldridge v. British Columbia (Attorney

Cette formulation de l'approche approgte

approu¥e dans les atS Eldridge c. Colombie-

General), [1997] 3 S.C.R. 624, at para. 84, in Britannique (Procureur général), [1997] 3 R.C.S.

Vriend, supra, at para. 108, and M. v. H., [1999]
2 S.C.R. 3, at para. 7fgr lacobucci J.

624, au par. 84; daisiend, précité, au par. 108;
et dansl. c. H., [1999] 2 R.C.S. 3, au par. 76,

motifs du juge lacobucci.

Throughout the s. 1 analysis, it must be
remembered that it is the right to substantive
equality and the accompanying violation of human
dignity that has been infringed when a violation of

Tout au long de l'analyse foed  sur I'article

premier, il faut se rappeler que, lorsqu’un tribunal
corelat violation du par. 15(1) etla violation
de la dighitmaine qui s’ensuit, c’est au drait °

s. 15(1) has been found. Even when the interests ofegali ®elle qu'il a € porg atteinte. Mime

various disadvantaged groups are affected, s. 15(1)

lorsquedeisrdé dif€rents groupesefiavori-

mandates that government decisions must be mades s@it touads, le par. 15(1) exige que lesci”

in a manner that respects the dignity of all of them,

recognizing all as equally capable, deserving, and

worthy of recognition. The fact that various minor-
ities or vulnerable groups may have competing
interests cannot alone constitute a justification for
treating any of them in a substantively unequal
manner, nor can it relieve the government of its

sions du gouvernement soient prisesedeamani’
respecter laeddgithacun de ces groupes en

tenant compte du fait qu’ils sontegalenient

capablestants et dignes de reconnaissance. Le
fait que diverses remarit difErents groupes
grdbles puissent avoir desardfs opposs ne
pedti “seul justifier de traiter I'un ou l'autre
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burden to justify a violation of @harter right ona  d'une fegn idgale dans les faits, niedager le
balance of probabilities: s@@omson Newspapers  gouvernement de son obligation de justifier la vio-
Co. v. Canada (Attorney General), [1998] 1 S.C.R.  lation d'un droit reconnu par Caarte selon la
877, at para. 8&er Bastarache J. ppondfrance des probab#is® voir Thomson
Newspapers Co. c. Canada (Procureur général),
[1998] 1 R.C.S. 877, au par. 88, motifs du juge

Bastarache.

The first task is to determine the objective of the La premére Hiche consiste dora dgager I'ob- 99
impugned law and whether it is pressing and sub-  jectif du texte de loi eoptestBterminer s'il
stantial. InVriend, supra, lacobucci J. discussed est urgentasl.rDans I'art Vriend, précité, le
the proper characterization of the objective of the  juge lacobucci a expligda&on de qualifier
impugned legislation, at paras. 110 and 111: I'objectif du texte de loi opngest’par. 110 et

111:

Section 1 of theCharter states that it is the limits on L’article premier deClaerte dispose que ce sont les
Charter rights and freedoms that must be demonstrably restrictions eppaatix droits et libex$” qui y sont
justified in a free and democratic society. It follows that garantis dont la justification doit pouva@msmtder
under the first part of th®akes test, the analysis must dans le cadre d'uneesbdibre et @mocratique. I
focus upon the objective of the impugned limitation, or s’ensuit que suivant laepeepartie du crdre de
in this case, the omission. . 'arret Oakes, I'analyse doitetre axe sur 'objectif de

la restriction contesE ou, en [l'occurrence, de
'omission . . .

However, in my opinion, the objective of the omis- A mon avis, toutefois, on ne peut appenhder pleine-
sion cannot be fully understood in isolation. It seems to ment I'objectfpas I'omission si on I'analyse il
me that some consideration must also be given to both ment. Il me semble qu’il faut pgaeineeht en con-
the purposes of the Act as a whole and the specific eratidh tant les objets de la Loi dans son ensemble
impugned provisions so as to give the objective of the que les dispositions padggbnteses, de fegn a

omission the context that is necessary for a more com- situer I'objectif de 'omission dans un contexte permet-
plete understanding of its operation in the broader tant d’en mieux saisir le segmrd@ 1'@conomie
scheme of the legislation. [Emphasis in original.] erdrale de la loi. [Souligsndans I'original.]

Therefore, it is the objective of the restriction of Par consquent, c’est I'objectif de la restrictiont00
voting rights to band members ordinarily resident  du droit de vote aux membresigent ordinai-
on the reserve that must be considered in this case, rement daseneerqui doiefre examie” en
although this must be considered along with the  Bespquoique cette restriction doiee consi-
purpose of thdndian Act as a whole for a com- edde en tenant compte de I'objectif dellai sur
plete understanding of the broader scheme of thkes Indiens dans son ensemble, afin de bien saisir
legislation. It must be remembered that in the case le caswray dans lequel s’inscrit la mesure
of equality rights, the legislative objective must be egislative. Il ne faut pas oublier que, dans le cas
sufficiently pressing and substantial to justify a  des draitéegali€, I'objectif de la disposition
law that has been found to violate the essentiakegislative contesg doitetre suffisamment urgent
human dignity and freedom of those possessed of eatpour justifier uneegle de droit qui porte
similar characteristics to the claimants. In this attemia digni€ humaine ea la liberg fonda-
case, Parliament’s objective is properly classified  mentales de personees det caragetistiques
as ensuring that those with the most immediate and  sembktlelle5s des demandeurs. En lesp
direct connection with the reserve have a special I'objectif efjislateur peuta “juste titre,efre
ability to control its future. This objective, in my ectit commeetant de faire en sorte que ceux qui
opinion, is pressing and substantial. It accords with  quie®’ les liens les plus directs et les plus
Charter values, by recognizing the important imdiats avec laaserve soient habiés de fagn
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dignity and autonomy interest in one’'s home and  paréorl@ dicider de son avenir. |l s’agig °

livelihood, and the connection band members feel = mon avis, d’'un objectif urgeat. ¢t st compa-

to their land. Through this provision, Parliament is  tible avec les valeurs qui sous-ten@airtta

also moderating the interests of groups with differ-  puisqu’il recond&ine part, I'importance que

ent and possibly conflicting interests. e¢your un individu son foyer et son gagne-pain
du point de vue de son draitla digni€ eta l'auto-
nomie, et, d'autre part, I'attachement des membres
de la bande leur territoire. Cette disposition per-
met également au Parlement de concilier leg-int’
réts différents et possiblement oppssde divers
groupes.

Turning to the proportionality analysis, restrict- Pour ce qui est du ceité de la proportionnadit”
ing the vote to those living on the reserve is ration-  la restriction du droit de votesidents de la
ally connected to Parliament’s objective. Although esetve a un lien rationnel avec I'objectif du Parle-
both band members living on- and off-reserve have = ment. Bien que les membres des bandes habitant
interests in many of the functions determined by lesemves et ceux qui vivent hors de celles-ci
voting rights, those living on the reserve do have a  soientésyzdr’ bon nombre des fonctions carac-
more direct interest in many of the band council’s erises par le droit de vote, ceux qui habitent les
functions. In terms of the “local” functions of the esgrves ont effectivement un erdf plus direct
band council, they are the only people with an  dans bien des fonctions du conseil de bande. En ce
interest. In relation to functions that affect the  qui a trait aux fonctions «locales» du conseil de
future of the land or the building of facilities on  bande, ils sont les sealoir un ingtét. Quant
the reserve, on-reserve band members, in general,  aux fonctions influant sur I'avenir des terres de la
have a more direct interest in the decisions of theesemie ou la construction d’installations dans la
band council. Decisions about reserve lands affeceserve, les membres geisident dans celle-ci ont,
their current living space, and a decision to surren-  ezgrgl, un in€rét plus direct et imediat dans
der the reserve would mean that they would be  kssibns du conseil de bande. Lescidions
forced to move from their homes and, in many concernant les terres dsselver'touchent de
cases, from their source of earning a livelihood. cofaimngdiate le lieu o'ls vivent, et la dcision
This statement is not meant to suggest that non- ederda €serve entnaerait pour eux I'obliga-
residents would be more likely to surrender the tion de quitter leur domicile et, dans bien des cas,
reserve or to make decisions that are not in the  d’abandonner leur gagne-pain. Cette constatation
interest of the band as a whole, but rather to  ne sauraiesrggue les noresidents seraient
recognize that those who live on the reserve have plus erxlidgler la €serve oua prendre des
particular interests in the land, given current ecidions qui ne seraient pas dans &iét’de I'en-
circumstances. semble de la bande, mais elle regquio#t que,
dans les circonstances actuelles, ceux qui vivent
dans la eserve ont des ietéts particuliers dans les
terres qui la composent.

By ensuring that only those who live on the En faisant en sorte que seules les personnes
reserve can vote in relation to all of the band coun-  vivant danedes/gs puissent voter relativement
cil's functions, s. 77(1) gives them control over thea toutes les fonctions du conseil de bande, le
future directions that the band will take, and over  par. 77(1) leur accorde un droit de regard sur les
decisions about the reserve land on which they  orientations futures de la bande etestisitassd”
live. Excluding non-residents from voting is con-  concernant les terres ésdave” qu'ils habitent.
nected to the objective because, by denying all  L'exclusion desesatents duegime de droit
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others a vote, the legislation ensures that those  de voteeest lldbjectif parce que, en privant
with the most direct and immediate interest, toutes ces personnes du droit de vote, la loi garantit
residents, maintain voting control over the deci- que ceux qui ongréinté plus direct et le plus
sions that will affect the future of the reserve. iethat, en l'occurrence lesesidents, conser-
vent, par I'exercice du droit de vote, le pouvoir sur
les dcisions ingressant I'avenir de laserve.

However, those seeking to uphold this law have Toutefois, ceux qui demandent le maintien dé3
not demonstrated that a complete exclusion of non-  cette disposigisfative n’ont pasethontg que
residents from the right to vote, which violates le fait de priver cerapient les noresidents de
their equality rights, constitutes a minimal impair-  leur droit de vote, mesure qui contraviemts®
ment of these rights. Indeed, they have not shown  dadiegalie, porte le moins possible atteite °
that any infringement of the respondents’ equality  ces droits. De fait, ils n'ont pa pyolivsoit
rights is necessary to achieve this purpose. As lecessaire de porter atteinte de quelque enani’
outlined earlier, the guarantee of equality does not  que ce soit aux alitégalie pour Ealiser cet
require that on- and off-reserve band members be  objectif. Comme je I'ai exg@igqdravant, la
treated the same, and respecting the rights of dig- garanégali®” ne commande pas que les
nity and belonging of off-reserve band members = membres habitatdeve et les membres vivant
need not mean ignoring the particular interest of  heseme soient trats de la rafme f&on, et le
residents in decisions affecting the reserve. | dis-  respect du droit des membresdrossd’appar-
cussed several possible solutions above, which  ¢elsirbande et de leur draitla digni€ n'a pas
would respect the dignity of off-reserve banda se€ traduire par 'absence de prise en compte de
members, but would not stereotype them or other-  elf@tparticulier desasidents dans lesdisions
wise violate their right to substantive equality. The  touchantdarve. J'ai faiefat pgceddemment de
appellants have not shown why solutions like spe-  plusieurs solutions possibles, qui respecteraient la
cial majorities, representative band councils not degadi¢'s membres horssgérve sans leur attri-
based directly on population, dividing the local buer deéstypes ou porter atteinte de quelque
functions from the broader powers of the band autre enai’leur droita I'égali€ réelle. Les
council, or other solutions that would not have the  appelantes n'on¢tpbl én quoi des solutions
effect of suggesting off-reserve band members are  comme les ewmjgutlifées, les conseils de
less worthy of concern, respect, and consideration  bande dont la compositioretesaiefbas direc-
could not accomplish this objective. tement la population dedarve, la dissociation

des fonctions locales du conseil de bande de ses
pouvoirs plus gféraux ou d’autres solutions qui
n‘auraient pas pour effet de saggl que les
membres de la bande vivant homsefve sont
moins dignes d'irdfét, de respect et de consid-

tion, ne permettraient pas deatiser cet objectif.

The appellant Her Majesty the Queen suggests L'appelante Sa Majestla Reine mtend que le 104

that the current model meets the criterion of mini- egimie existant respecte le eri¢’ de [l'atteinte

mal impairment because of the administrative dif-  minimale en raison des difficdiinistratives
ficulties and costs involved in setting up, for et destegu’'entraieraient, par exemple, la mise
example, a two-tiered council where one tier sur pied d'un comseleux paliers, dont I'un

would deal with local issues and the other with  aurait aenge sur les questions locales et
issues affecting all band members, or in maintain-  l'autre sur celles touchant 'ensemble des membres
ing a voter’s list and conducting elections where  de la bande, ou enstatditSement et le main-

the electorate may be widely dispersed. Even tien d'une distetorale et la tenue a@lEctions
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assuming that such costs could legitimately consti-  lorsoelectérat est &3 dispers’ A supposer
tute a s. 1 justification, these arguments are uncon-emenque de tels ats puissent dgitimement
vincing. It must be remembered that the burden of  constituer une justification au regard de larticle
justifying limitations on constitutional rights is  premier, ces arguments ne sont pas convaincants.
upon the government. The government has Il faut se rappeler que c'est au gouvernement
presented no evidence to show that a system that qu’incombe le fardeau de justifier les restrictions
would respect equality rights is particularly expen-  ammstaux droits garantis par la Constitution.
sive or difficult to implement. Rather, there are  Or, le gouvernement ese aucune preuve
many possible solutions that would not be difficult  tendantmontrer qu'un sysethe respectant les
to administer, but would require a creative design  deoltegali# serait particuifement cafeux ou
of an electoral system that would balance the rights  difficile d’application. Au contraire, il existe plu-
involved. Change to any administrative scheme so  sieurs solutions possibles qui ne comporteraient
it accords with equality rights will always entail pas de diffiesltd’administration, mais exige-
financial costs and administrative inconvenience.  ragmdemment un effort de eativitt afin de
The refusal to come up with new, different, or cre-  concevoir uresysElectoral mettant erdqui-
ative ways of designing such a system, and to find libre les droits en cause. La modification de tout
cost-effective ways to respect equality rights can-egime administratif afin qu'’il respecte les drats °
not constitute a minimal impairment of these egdélig entrafe immanquablement des uts’et
rights. Though the government argues that these des iewwi@miS d’'ordre administratif. Le refus
costs should not be imposed on small communities  de trouver des moyens nouveateqtslifbu
such as the Batchewana Band, the possible failure,  inventifs de mettre en place umrted, syisisi
in the future, of the government to provide Aborig- que des solutions rentables pour respecter les
inal communities with additional resources neces-  dmit&€gali® ne saurait constituer une atteinte
sary to implement a regime that would ensure  mininsakes droits. Bien que le gouvernement
respect for equality rights cannot justify a violation  soutienne qu'il ne faille pas imposer deutsi co”
of constitutional rights in its legislation. de petites commuesutielle la bande de
Batchewana, la possib#itque, dans I'avenir, il ne
mette pasa’ la disposition des communast’
autochtones les ressources additionnelleses”
saires pour mettre en place wyirhe qui garanti-
rait le respect des droitsl'egali€, ne saurait justi-
fier la violation de droits constitutionnels dans une
disposition €gislative relevant de son auterit”

Since this legislation does not minimally impair  Puisque la dispositionetjislative contesg ne
the respondents’ equality rights, | agree with  porte pas atteinte le moins possible auwa droits °
Strayer J. and the Court of Appeal that it is not egdli€ des intings, je souscria la conclusion du

justified under s. 1 of th€harter. juge Strayer et de la Cour d’'appebérale qu’elle
n'est pas justifte au regard de l'article premier de
la Charte.

E. Remedy E. La réparation

| turn now to the question of the appropriate Je passe maintenaatla question de laepara-
remedy. The remedial question raises four issues: tion convenable. Celle-evesauatre sous-
guestions:

(1) whether the appropriate remedy is one that (1) Est-ce quepkration convenable est une
should apply to the Batchewana Band, or to eparation qui devrait s’appliquarla bande de
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the section in its general application across
Canada;

(2) whether the appropriate declaration is one of
invalidity or “reading in”;

(3) whether the declaration should be suspended
for a period of time, and, if so, for how long;

(4) if there is a suspension of the declaration,
whether the Batchewana Band will be
exempted from this suspension.

Both courts below confined their remedy to the Les jugements aatieurs ont limi¢" la porée de 10

Batchewana ou viser la disposition en cause
dans son applicatioengfalea I'ensemble du
Canada?

(2) dprration convenable est-elle urexidra-
tion d'invalidi€ ou l'application d'une inter-
prétation large?

(3) Est-ce gu'il y a lieu de suspendre la prise d’ef-
fet de &xldration pour un certain temps, et,

si oui, pendant combien de temps?

(4) Est-ce que, en cas de suspension de la prise
d'effet de Il&cldfation, la bande de
Batchewana sera egeng#’ cette suspen-

sion?

7

Batchewana Band. Strayer J.’s order applied only epmmationa’la bande de Batchewana. L'ordon-

to the Batchewana Band, and specified that
s. 77(1) was unconstitutional only in its effects on
certain of the provisions of thindian Act. The
Court of Appeal granted a constitutional exemp-
tion from the application of the words “and is ordi-
narily resident on the reserve” in s. 77(1), for all
purposes, to the Batchewana Band. This remedy
was granted under s. 24(1) of @@barter. The rea-
sons for each of these decisions were different.
Strayer J. confined his declaration to the

Batchewana Band because the pleadings and evi-

dence related only to that band. The Court of
Appeal, in contrast, held that a constitutional
exemption was the appropriate remedy, because
other bands might be able to demonstrate the exis-
tence of an Aboriginal right to control their own
voting procedures under s. 35 of t@enstitution
Act, 1982, which would, in the case of those bands,
make s. 77(1) a valid codification of Aboriginal
rights.

nance du juge Strayer ne visait que la bande de
Batchewana edtifigiit’ que le par. 77(1ptait

inconstitutionnel uniquement de par ses effets sur

certaines dispositionsLdedar les Indiens. La

Cour d'appmEfale a accoela la bande de

Batchewana une exemption constitutioanelle,
egasdS, en ce qui a trait I'application des

mots «eeside ordinairement sur lagérve» figu-

rant au par. 77(1). €pettation et accorde

en vertu du par. 24(1) @eatée. Chacune de
ecesialls reposait sur des motifs diffhts. Le

juge Strayer & lgaigclaration d'invalidi€a la

bande de Batchewana parce que les actes de proc’
dure et la preuve ne visaient que cette bande. Par
contraste, la Cour desppalefa stati‘qu’une

exemption constitutionetdlit la Eparation con-
venable, car d'autres bandes pourraietre "en

mesureed®frer I'existence d’un droit ances-

tral —evésT'art. 35 de ld_oi congtitutionnelle de
1982 — les habilitanta’d3cider de leur propre pro-

cédure de scrutin, ce qui, dans le cas de ces
bandes, ferait du par. 77(1) une codification valide
de droits ancestraux.

There have been various positions taken before Diverses teSes onteft avanees devant notre

this Court as to the appropriate remedy. The
respondents support the constitutional exemption
granted by the Court of Appeal, and in the alterna-

108

Cour en ce qui concegmatation convenable.
Les astiptadident le bien-fordde I'exemption
constitutionnelle aecqudi la Cour d’appel

tive, they ask that the offending words in s. 77(1) edéfale et, subsidiairement, ils demandent que le

be declared invalid, that the effect of the declara-

passage attentatoire du par. 77 €olaeiind-

tion be suspended for two years, and that theeramt, que la prise d'effet de cettectiration soit
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Batchewana Band be granted an exemption from  suspendue pendant deux ans et que la bande de

the suspension of the declaration. Most interveners  Batchewana soit egetepld suspension de la

who support the position of the respondents argue  prise d’effet @el@ation. La plupart des inter-

that the appropriate remedy is a general declaration ~ venants qui appuieseladls’intims affirment

of invalidity, suspended for a period of time, and  quedparation convenable est unectiration

an exemption from the suspension for the erdgale d'invalidi€, dont la prise d'effet serait

Batchewana Band. suspendue pendant un certain temps et qui serait
assortie d’'une exemption de la suspension en
faveur de la bande de Batchewana.

109 The appellant Her Majesty the Queen argues L'appelante Sa Majestla Reine soutient que,

that if relief is to be given, the proper remedy isa s'il y a lieu d'accorder eparation, celle-ci
general declaration of invalidity, together with a  devetite "une dclaration ghérale d'invalidig
suspension of the effect of the declaration for a  assortie d'une suspension de sa prise d'effet pen-
period of time, rather than a constitutional exemp-  dant un certain tempst glutihe exemption
tion. The Batchewana Band, too, argues that a con-  constitutionnelle. La bande de Batchewana
stitutional exemption is inappropriate in this case.  affirme, elle aussi, qu'une exemption constitution-
If the legislation is found to be unconstitutional, nelle n'est pasparation convenable en I'es-
the band argues, the appropriate remedy is to makece. [5i la dispositiorefjislative est jugé incons-
an “interim ruling” that the legislation is unconsti- titutionnelle, soutient la bande, efmaration
tutional. The band asks that the Court make no convenable coasistadfe UNETRADUCTION]
order in relation to the validity of the legislation at egiion inErimaire» portant qu’elle est inconsti-
this time, but rather declare the legislation uncon-  tutionnelle. La bande demaoti® Tour de ne
stitutional, and order the band, in conjunction with  pas rendre d’ordonnanceajleanglidi€ de la
its on- and off-reserve members and with the  disposiégisliative pour l'instant, mais phitte
Minister, to develop its own customary voting ecdtirer celle-ci inconstitutionnelle et d’ordoner °
rules that would respect the principles of the la ban@adlir, de concert avec ses membres
Charter. It argues that at the end of a reporting esidents, ses membres hogsarve et le ministre,
period, if the legislation has not been changed in  ses propgéssrielatives au droit de vote fon-
the appropriate way, the Court should then make aeesdur la coutume et conformes aux principes de
formal order. In the alternative, it suggests, a sus- CHarte. Elle pgtend que sia T'expiration du
pended declaration of invalidity is appropriate. elad qui serait imparti pour faire rapport, la loi
Finally, the intervener the Lesser Slave Lake n’avaitgisnodifiée de la maeire appropee,
Indian Regional Council argues for a remedy con-  la Cour devrait alors rendre une ordonnance for-
fined to this band, but suggests that if a general  melle. Subsidiairement, elbeesqgyine dcla-
declaration of invalidity is made, its effect should ration d'invadidiont la prise d’effet serait sus-
be suspended for a period of time, and the govern-  pendue constitueraieparation convenable.
ment should be ordered to re-negotiate, in good  Finalement, lintervenant Lesser Slave Indian
faith, existing treaties with Aboriginal people in  Regional Council sollicite epargtion limigea
order to give them more land and resources to deal  cette bande, mais indique que,esianatod”
with the increase in membership caused by Bill endgale d’'invalidit était prononeé, sa prise d’ef-
C-31. fet devraitefre suspendue pendant un certain
temps, et qu'il devraiette ordone”au gouverne-
ment de reegocier de bonne foi les trat exis-
tants avec les peuples autochtones afin de leur
attribuer plus de terres et de ressources afin qu'ils
puissent faire faca 'augmentation du nombre de
leurs membres caee’par le projet de loi C-31.
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In determining the appropriate remedy, the Dans la @termination de laeparation convena-110
Court must be guided by the principles of respect  ble, la Cour doit suivre le principe du respect des
for the purposes and values of tBkarter, and  objectifs vie$ par laCharte et des valeurs qu’elle
respect for the role of the legislatufhachter v.  exprime, ainsi que le principe du respect ale du
Canada, [1992] 2 S.C.R. 679, at pp. 700-701; egislateur:Schachter c. Canada, [1992] 2 R.C.S.
Vriend, supra, at para. 148. The first principle was 679, aux pp. 700 et ¥Oiend, précit, au
well expressed by Sopinka J. i@sborne v.  par. 148. Le juge Sopinka a bien expeine” pre-
Canada (Treasury Board), [1991] 2 S.C.R. 69, at mier principe dans EarnOsborne c. Canada
p. 104: (Conseil du Trésor), [1991] 2 R.C.S. 69a la

p. 104:

In selecting an appropriate remedy under @imrter Dans le choix d’'uneeparation convenable en vertu de
the primary concern of the court must be to apply the Chtate, la cour doit veiller avant towt faire appliquer
measures that will best vindicate the values expressed in les mesures les plusapasgtesr la protection des
the Charter and to provide the form of remedy to those valeurs exg@srdans I&€harte eta accorder aux vic-
whose rights have been violated that best achieves that times d’'une attisinte droits laaparation qui per-
objective. This flows from the court’s role as guardian met le mieux d’atteindre cet objecti ®®ilqui

of the rights and freedoms which are entrenched as parecoutd du ole de la cour comme gardienne des droits
of the supreme law of Canada. et liesrconsaes dans la loi supme du Canada.

The first question is whether the appropriate La premére question consisge se demander sit1l
remedy is a constitutional exemption, or one that efmration convenable est une exemption consti-
applies in general. The finding of invalidity above  tutionnelle ou wpandtion d’application eyé-
relates not only to the Batchewana Band, butto the  rale. La conclusion d'ievalidi” pecddem-
legislation in general as it applies to all bands.  ment vise non seulement la bande de Batchewana
Therefore, in principle there is no reason that the  mais la mesgiglative en gféral dans son
remedy should be confined to the circumstances of  applicationtés les bandes. En cegsénce, il
the Batchewana Band. A remedy should normally  n'y a en principe aucune raison de lingipa-la r’
be as extensive as the violation of equality rights  raditensituation de la bande de Batchewana. La
which has been found. The constitutional exemp- geodg la@paration doit normalemeatré de la
tion may apply when it has not been proven that emmétendue que la violation des dro#td’'@ga-
legislation is unconstitutional in general, but that it e Bt"laquelle le tribunal a conclu. L'exemption
is unconstitutional in its application to a small sub-  constitutionnelle peut s’appliquer dans ladlicas o
section of those to whom the legislation applies: n'a gspfou que la mesureegjislative est
R. v. Edwards Books and Art Ltd., [1986] 2 S.C.R.  inconstitutionnelle decém ggérérale, mais qu’elle
713, at p. 783R. v. Seaboyer, [1991] 2 S.C.R.  I'est dans son applicati@run petit groupe parmi
577, at p. 629;Rodriguez v. British Columbia les personnes auxquelles elle s’appligie: c.
(Attorney General), [1993] 3 S.C.R. 519, at Edwards Booksand Art Ltd., [1986] 2 R.C.S. 713,
pp. 572-73per Lamer C.J., dissenting. This is not a la p. 783R. c. Seaboyer, [1991] 2 R.C.S. 5772 °
the case here. la p. 62%Rodriguez c. Colombie-Britannique

(Procureur général), [1993] 3 R.C.S. 519, aux
pp. 572 et 573, motifs du juge en chef Lamer, dis-
sident. Ce n’est pas le cas en lesp.

However, the Court of Appeal held that it would Toutefois, la Cour d'appeletérale a dcidk 112
be appropriate to grant a constitutional exemption,  qu'il serait opportun d’accorder une exemption
since other bands may be able to demonstrate an  constitutionnelle, puisque d’autres bandes pour-
Aboriginal right to exclude non-residents from  raiegtte™ en mesure deediontrer I'existence
decision making, which would affect the analysis  d'un droit ancestral les autoasartiure les
of the constitutionality of this provision. With all  noaesidents du processusediSionnel, ce qui



113

114

282 CORBIEREV. CANADA  L'Heureux-Dubé J. [1999] 2 S.C.R.

due respect, a constitutional exemption is not an influencerait I'analyse de la constitudgodealit”
appropriate remedy in this case. If certain bands  cette disposition.efaeds; I'exemption consti-
can demonstrate an Aboriginal or treaty right to  tutionnelle n’est paspkration convenable en
restrict non-residents from voting, this in no way l'esp.” Si certaines bandes peuveamdhtrer
affects the constitutionality of the impugned sec-  I'existence d'un droit ancestral ou issu ele trait
tion of thelndian Act. It is the order in council  leur permettant de priver les r@midents du droit
made pursuant to s. 74(1), bringing the band de vote, cela n’a aucune incidence sur la constitu-
within the application of théndian Act’s electoral  tionnalé”du paragraphe contesfe laLoi sur les
rules, which would have to be challenged undetndiens. Dans le cadre d’'une telle demande, c’'est
such a claim. In analysing such a case, it would alorsetfapfis en application du par. 74(1) et
have to be determined whether an Aboriginal right  ayant pour effet d'assujettir la bande e®ncern’
had been proven, whether the legislation as it then  eglesélectorales de laoi sur les Indiens qui
stands infringes that right, and whether that dewtaét Contegt’ Dans I'analyse d'un tel cas, il
infringement is justified: seB. v. Sparrow, [1990] faudrait éterminer si I'existence d’'un droit ances-
1 S.C.R. 1075Yan der Pest, supra. A court would  tral aef prou¥e, si la mesureetjislative en
also be required to examine how s. 25 of the vigaece momentd porte atteinta ce droit et
Charter functions when Aboriginal rights are chal-  si cette atteinte est pestifroir R. c. Sparrow,
lenged, and how it interacts with other interpretive  [1990] 1 R.C.S. Mar&jer Pest, précité. Le tri-
provisions of theCharter. bunal saisi de la demande devegalement efer-
miner de quelle fegn l'art. 25 de laCharte agit
lorsque des droits ancestraux sont coetest de
guelle faon il interagit avec les autres dispositions
interptatives de l&Charte.

Nor would such a remedy be the order most Une telle gparation ne serait pas non plus une
respectful of the equality rights of off-reserve band ecigion respectant le plus les drat§€galie des
members. If a constitutional exemption were  membres leservé des bandes indiennes. Si une
granted, this would place a heavy burden on off- exemption constitutionetlle dccordée, elle
reserve band members, since it would require those  imposerait un lourd fardeaumembres, puis-
in each band to take legal action to put forward qu’elle obligerait les membresesidents de
their claim. Equality within bands does not require  chaque barefggager une action en justice pour
such a heavy burden on claimants. In addition, faire valoir lezteption. LEgali® au sein des
establishing as a principle that where s. 35 Aborig- bandes ne commande pas qu'un fardeau aussi
inal rights might be involved, equality rights must  lourd soit ingpasx demandeurs. En outre, poser
be determined on a band-by-band basis would le principe selon lequel, lorsqu’il est possible que
make the equality rights of Aboriginal people des droits ancestraes a@idart. 35 soient en
much harder to uphold than those of others, in cer-  cause, il faille statuer sur lea tHegjtdi® pour
tain cases. For these reasons, the appropriate rem-  chaque bande, lea Liegidie des Autoch-
edy is one that applies to the legislation in general, = tones seraient alors, dans certains cas, beaucoup
under s. 52(1) of th€ongtitution Act, 1982, and  plus difficilesa’faire respecter que ceux des autres.
not one confined to the Batchewana Band. Pour ces motifeplaation convenable est une

réparation qui s’appliqua la mesuredgislative en
géréral, en vertu du par. 52(1) dellai constitu-
tionnelle de 1982, et non seulemera la bande de
Batchewana.

The next issue is what form the general remedy |l faut maintenant ecider de la forme que
will take. The nature of the violation of equality = prendra cetparation ghérale. La nature de
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rights that has been found in this case is different  l'atteinte aux @rdiggalie qui aete constae

than any that this Court has addressed before. It  eretesgst dirente de toutes celles qu'a exa-
has been found that, though it would be legitimate em$motre Cour jusca'maintenant. Il at& jugg

for Parliament to create different voting rights for  que, bien qu'il sgiitifhe pour le Parlement de
reserve residents and people living off-reserve, in a eercrdes droits de vote dfénts pour les
manner that recognizes non-residents’ place in the = membresesjdemt dans leseserves et pour
community, it is not legitimate for Parliament to  ceux qui vivent en dehors de celles-ci, d'une
completely exclude them from voting rights. This  nemaiqui reconnaisse la place de ces derniers
is also a situation where the primary effects of this  dans la comnayribatést pasdgitime pour le

decision will not be felt by the government, but by  Parlement de les priver etmmgint du droit de
the bands themselves. In respecting the role of Par-  vote. Il ®€gglerment d’'une situationuoles
liament, these factors should be critical. effets premiers de @aisiali ne seront pas res-

sentis par le gouvernement, mais par les bandes
elles-némes. Ces facteurs sont cruciaux pcoid”
der du respeca accorder auoté du Egislateur.

In my opinion, it would be inappropriate for this A mon avis, il ne conviendrait pas que notrk!®
Court to “read in” to thdndian Act voting rights ~ Cour donna laLoi sur les Indiens une «interpe-
for non-residents so that they would be voters for  tation large», qui aurait pour effet d’accorder aux
certain purposes but not others. This would residénts un droit de vote les habilitantsé
involve considerable detailed changes to the legis-  prononcer sur certaines questions mais non sur
lative scheme. Designing such a detailed scheme, d'autres. Unectafimd impliquerait des modi-
and choosing among various possible options, is  fications coabigs et efaillées au@gimeeta-
not an appropriate role for the Court in this case  bli par leElaborer un @gime aussi etaillé et
(seeM. v. H., supra, at para. 14er lacobucci J.).  choisir parmi plusieurs options ne sont pas des
roles appropg$ pour notre Cour en l'espe (voir
M. c. H., précitt, au par. 142, motifs du juge
lacobucci).

There are a number of ways this legislation may |l existe plusieurs fegns de modifier la mesure!16
be changed so that it respects the equality rights oégislitive en cause pour qu’'elle respecte les droits
non-resident band members. Because the regimee I'egali®é des membres nomsidents des bandes
affects band members most directly, the best rem-  Indiennes. Parce que les membres des bandes sont
edy is one that will encourage and allow Parlia- les plus directemenetpehle&gime, la meil-
ment to consult with and listen to the opinions of  lewgaration sera celle qui encouragera le Par-
Aboriginal people affected by it. The link between  lemebnsulter les Autochtones con@srainsi
public discussion and consultation and the princi- aqeCueillir leur opinion, et qui lui permettra de
ples of democracy was recently reiterated by this le faire. Le lien entre la discussion publique, la
Court inReference re Secession of Quebec, [1998]  consultation et les principes de Enbcratie &®
2 S.C.R. 217, at para. 68: “a functioning democ- eaffifrmé mcemment par notre Cour dans le
racy requires a continuous process of discussion'Renvoi relatif a la sécession du Québec, [1998]
The principle of democracy underlies the Constitu- 2 R.C.S. 217, au par. 68: «le bon fonctionnement
tion and theCharter, and is one of the important  d’'unerdbcratie exige un processus permanent de
factors guiding the exercise of a court's remedial  discussion». Le principe demlecihtie sous-
discretion. It encourages remedies that allow the  tend la ConstitutiorChérte, et il est I'un des
democratic process of consultation and dialogue to  facteurs importants guidant les tribunaux dans
occur. In P. W. Hogg and A. A. Bushell, “The  I'exercice de leur pouvoir eliscmaire deapa-
Charter Dialogue Between Courts and Legisla- ration. |l encourag&bbration de eparations
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tures (Or Perhaps theharter of Rights Isn't Such ~ permettant ce processusmacratique de con-
A Bad Thing After All)” (1997), 350sgoode Hall ~ sultation et de dialogue. Dans P. W. Hogg et
L.J. 75, the authors characterize judicial review  A. A. Bushell, «Tharter Dialogue Between
under theCharter as a “dialogue” between courts  Courts and Legislatures (Or PerhapShatter
and legislatures. The remedies granted under thef Rights Isn't Such A Bad Thing After All)»
Charter should, in appropriate cases, encourage  (1997Qpsg6ode Hall L.J. 75, les auteurs quali-
and facilitate the inclusion in that dialogue of fient le coletijudiciaire au regard de l@harte
groups particularly affected by legislation. In  [@RADUCTION] «dialogue» entre les tribunaux et
determining the appropriate remedy, a court €dgidlateur. Lesaparations accoe#’s en vertu
should consider the effect of its order on the demo-  déhéate doivent, dans les cas qui s'yepent,
cratic process, understood in a broad way, and encourager et faciliter la particpatordia-
encourage that process. As lacobucci J. observed logue des groupes qui sestdeuepn parti-
in Vriend, supra, at para. 176: cudre par la loi en cause. Powrcitier de laepa-
ration convenable, le tribunal doit prendre en
compte I'effet de son ordonnance sur le processus
démocratique, pris au sens large, et encourager ce
processus. Comme a fait observer le juge
lacobucci dans I'aat’Vriend, précité, au par. 176:

[T]he concept of democracy means more than majority [L]a notioreded atie ne se limite pasla egle de
rule as Dickson C.J. so ably reminded usQakes, la majori€, ainsi que nous I'a si bien rappéd€ juge en
supra. In my view, a democracy requires that legislators chef Dickson daret Cakés, précité. A mon avis, la
take into account the interests of majorities and minori- ematratie suppose que &glSlateur tienne compte des
ties alike, all of whom will be affected by the decisions eliéts de la majort’comme de ceux des minest car
they make. sesettisions toucheront tout le monde.

Constitutional remedies should encourage the Les Eparations constitutionnelles doivent
government to take into account the interests, and  encourager le gouverrgeenant compte de
views, of minorities. In this way, the principle of  l'opinion des miresi€t de leurs iatéts. C'est
democracy that was recognized as an underlying  ainsi que sera le mieue adfiprincipe de la
principle of the Constitution iReferencere Secess  démocratie, qui aett reconnu comme principe
sion of Quebec, supra, and was emphasized as an  sous-jacent de la Constitution dRemvderela-
important remedial consideration i8chachter, tif a la sécession du Québec, précité, et dont on a
supra, and Vriend, supra, will best be given  soulighlimportance en tant que considtion en
expression. magre de eparation dans les ats'Schachter et

Vriend, précits.

The above principles suggest, in my view, that A mon avis, les principes susmentiesrtendent
the appropriate remedy is a declaration that tha indiquer que lagparation convenable consiste °
words “and is ordinarily resident on the reserve” in ecldfer invalides les mots «eg¢side ordinaire-

s. 77(1) are invalid, and that the effect of this dec-  ment swslervé» au par. 77(1) atsuspendre
laration of invalidity be suspended for 18 months. pour 18 mois l'effet de amttarakion d'invali-

The suspension is longer than the period that e. ditte pfiode de suspension des effets est plus
would normally be allotted in order to give legisla-  longue que celle qui serait normalementagccord”
tors the time necessary to carry out extensive con-  ce afin de donegishat¢ur le tempsecessaire
sultations and respond to the needs of the different  pour tenir de vastes consultagposidreraux
groups affected. It will also allow Parliament, if it  besoins deseudififs groupes toueh. Cette
wishes, to modify s. 77(2) at the same time, which  mesure permegtitanient au Parlement, s'il le
contains the same residency requirement for bandsesired” de modifier par la emie occasion le
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whose councillors are elected in electoral sections,  par. 77(Xtajiit la n€me obligation deesi-

and which, given the values espoused in this deci-  dence dans le cadtectieas des bandes dont

sion, will also require revision to conform with  les conseillers stug par sectionsléctorales, et

s. 15(1). Severing the offending words from the  qui, compte tenu des valeurs emgrifans la

rest of the statute will ensure that, should Parlia- esente dision, devragalemenefre gvise pour

ment choose not to act, all non-residents will be  assurer sa cof@weit’ le par. 15(1). La disso-

included as voters under s. 77(1), but the nature of  ciation des mots attentatoires du reste de la loi per-

band governance and the requirements for voting  mettra de faire en sorte que,nle Eerlement

will otherwise remain the same. choisirait de ne pas agir, tous lesesidiemts
soient comms parmi leslecteurs pour I'applica-
tion du par. 77(1), mais que la nature égime
d’administration des affaires des bandes et les con-
ditions d’exercice du droit de vote restent par ail-
leurs inchangés.

| recognize that suspending the effect of the dec- Je reconnais que la suspension de la prise d’eft?

laration, combined with the extension of the sus-  dedeladation pour une guiode aussi longue

pension for such a long period is, in the words of  constitue, suivant les termes yigisie Juge en

the Chief Justice irBchachter, supra, at p. 716, chef dans I'at™Schachter, précité, a la p. 716,

“a serious matter from the point of view of the  «une questimiesSe du point de vue de I'appli-

Charter. A delayed declaration allows a state of cation d€Harte, car on se trouve alows per-

affairs which has been found to violate standards  mettre que setysqpendant un certain temps

embodied in theCharter to persist for a time  une situation quie# jugge contraire aux prin-

despite the violation”. However, this best embod-  cipes coasalans I&€harte». Toutefois, il s'agit

ies the principles of respect f@harter rights and  de lagparation qui incarne le mieux le principe du

respect for democracy that should guide remedial respect des droits garantiShaatd&t celui du

considerations. Should Parliament decide to respect deer@oatatie qui doivent guider le

change the scheme, it will have an extended period  choix @pdaation. Si le Parlemenécidait de

of time in which to consult with those affected by =~ modifierdgime, il disposera d'unetii conve-

the legislation and balance the affected interests in ~ nable pour consulter les personees foarcta

a manner that respects Aboriginal rights and all  loi et pour concilier legtmtén cause d'une

band members’ equality interests. Should Parlia-  erargui respecte les droits ancestraux ainsi que

ment not change the scheme, off-reserve band les @rditsdigni€ eta I'egalig de I'ensemble

members will gain voting rights within the existing  des membres des bandes. Si le Parlecidait d

scheme. de ne pas modifier kegithe, les membres vivant
hors Eserve des bandes Indiennes obtiendront
alors le droit de voter dans le cadre dgime
actuel.

| also recognize that some may see the section, Je reconnai®dalement que certains coresig- 120

with the words “and is ordinarily residence on the  ront mtxg-gue, une fois ammutdes mots «et
reserve” no longer included, as possibly giving rise esidé ordinairement sur lagérve», l'article en
to other constitutional issues. In ordering this rem-  cause pourrait soulever d’autres questions constitu-
edy, the Court does not foreclose the possibility  tionnelles. En ordonnant eqgtation, la Cour
that, if Parliament does not act to change the legis- ecanté pas la possibditque, dans ¢éventuali€
lation, s. 77(1) or related sections of thdian Act  ou le Parlement ne modifie pas la loi, le par. 77(1)

ou d'autres dispositions connexes dé.dasur les

Indiens puissentefre contestS en vertu de la
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may be the subject of a constitutional challenge by  Constitution par des membres des bandes
on-reserve band members or others. indiennes habitamskeves ou par d’'autres per-
sonnes.

This suspension of the effect of the declaration, Cette suspension de la prise d’effet de dala
along with the extended period of suspension, is  ration pour uee guolonge est ordorgg afin
ordered to enable Parliament to consult with the  de donner au Parlement la poskEhiidhsulter
affected groups, and to redesign the voting provi-  les groupese®ethleaviser les dispositions de
sions of thelndian Act in a nuanced way that laoi sur lesIndiens relatives au droit de vote en'y
respects equality rights and all affected interests,  apportant les nuances prepseser le respect
should it so choose. However, should decisions be  des droltsgalieé et de tous les imiéts en
made during that period without non-residents’ cause, s'il choisit d’agir ainsi. Toutefois, il con-
involvement that directly affect their interests and  viegalément de souligner que si, durant cette
which directly prejudice them, it may be that the eripde, il était pris, sans la participation des
decisions themselves could be challenged as viola- membres esaients, des etisions touchant
tions of non-residents’ equality rights. The suspen-  directement le@mtingt leur causant directe-
sion of the effect of the declaration, in other words, = meejudite, les dCisions elles-mhes pour-
is not a suspension of non-residents’ equality raient biea attageés pour le motif qu'elles
rights. Decisions must still be made with respect  contreviennent aux drb#galieé des nonesi-
for those rights. dents. En d’autres mots, la suspension de la prise

d'effet de la dclaration n’est pas une suspension
des droitsa’ I'egali® des membres nomsidents.
Les dicisions doivent continuer elfe prises dans
le respect de ces droits.

The final determination is whether the |l ne reste plus ga dcider s'il y a lieu
Batchewana Band will be exempted from the sus-  d’exempter la bande de Batchewana de la suspen-
pension of the effect of the declaration. In general,  sion de la prise d’effet deldaation. En gré-
litigants who have brought forwardGharter chal-  ral, les plaideurs qui ontgeéng” une contestation
lenge should receive the immediate benefits of the  dermlir Ia2Charte doivent profiter des avantages
ruling, even if the effect of the declaration is sus- iediats de la ecision, neéme si la prise d'effet
pended: se®eference re Remuneration of Judges  de la dclaration est suspendue: voir Renvoi
of the Provincial Court of Prince Edward Island,  relatif a la remunération des juges de la Cour pro-
[1998] 1 S.C.R. 3, at para. 20. In my opinion, how-vinciale de I'lle-du-Prince-Edouard, [1998]
ever, this is one of the exceptional cases where 1 R.C.S. 3, au pArnth avis, cependant, la
immediate relief should not be given to those who espnte affaire est 'un de ces cas exceptionnels
brought the action. w une Eparation imradiate ne devrait pastre

accoragea ceux qui ont inteetT'action.

Professor Roach iConstitutional Remedies in Dans Congtitutional Remedies in Canada
Canada (loose-leaf), at pp. 14-85 and 14-86, has  (feuilles mobiles), aux pp. 14-85 et 14-86, le pro-
identified two possible reasons for which, in gen-  fesseur Roach etdaité deux raisons possibles
eral, the claimant in a particular case may have the  pour lesquellesrézal gle demandeur dans une
right to an exemption from the suspension of the  affaire elrd€vraitefre exemp de la suspen-
effect of the declaration of invalidity, and therefore  sion de la prise d’effet declardfion d’invali-
an immediate remedy: ditét avoir droila’une €paration immdiate:

Corrective justice would suggest that the successfulrfRADUCTION] Suivant la justice «corrective» le deman-
applicant has a right to remedy while regulatory or deur qui a gain de cause aurait ulneiteparation,
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public law approaches would only be concerned with alors que l'approche suivie en droit public ou en droit
giving the applicants enough incentive to bring their d'origieglementaire se limita donner aux deman-
case to court. deurs une raison suffisante pour les ireiggadresser

aux tribunaux.

However, | do not believe that either of these con-  Toutefois, je ne crois pas que I'une ou l'autre de
siderations applies in the case at bar. What is at  ces eoatsiohs s'applique en I'espé. Ce qui
issue in this Court is not a remedy affecting band  est en cause devant notre Cour, ce n’est pas une
councils elected under the previous regime, buteparation visant les conseils de baptles 'sous le
rather a declaration that will have the effect of egime pecddent, mais bien uneedaration qui
changing future election rules. If Parliament aura pour effet de changezgles dpplicables
chooses either not to act, or to change the legisla- ebaetions futures. Si le Parlemercitie de ne
tion to conform with this ruling, the respondents  pas agir ou encore de modifier la loi pour se con-
will receive a remedy after the period of suspen- forméda peEsente dEision, les intires obtien-
sion expires or when the new legislation comes  dront eparation ams I'expiration du dlai de
into effect. This both gives them a personal rem-  suspension ou lorsque les nouvelles egisures |’
edy, and gives applicants in analogous situations latives entreront en vigueur. La solution retenue a
an incentive to bring their case forward. pour effet d’accorder aux astinme @paration
personnelle et de servir d’encourageneedtéven-
tuels demandeurs se trouvant dans une situation
analogue pour gu’ils prennent actiarleur tour.
Unlike in other cases where this Court has Contrairement aux autres affaires dans le&4
granted an exemption from the suspension, there  quelles notre Cour aanuerexemption de la
are strong administrative reasons not to grant  suspension, il existe exd'etgpSolides raisons
immediate relief to the members of the administratives justifiant de ne pas accorder de
Batchewana Band. If an exemption from the sus-eparation imradiate aux membres de la bande de
pension is given, the Batchewana Band will have  Batchewana. Si une exemption de la suspension
to adapt to the inclusion of all non-residents as votetait “accordé, la bande de Batchewana devrait
ers within the existing scheme in the short term.  s’adapterdes modifications imediates au
This will require some administrative adjustment. egime actuel, ce quiecessiterait des ajustements
If Parliament then decides to amend the legislation,  administratifs. Par la suite, la bande de
the Batchewana Band and its members will be  Batchewana et ses membres devraient vraisembla-
required to adapt to a third voting system in a short  blement s’adaptetroistme Egime€lectorala
period of time. This would be inappropriate, and  Emeur d’une courtegriode. Une telle situation

inconsistent with the principles underlying consti-  serait inopportune et incompatible avec les prin-
tutional remedies. cipes qui sous-tendent égmrations constitution-
nelles.

Since writing these reasons, | have had the Depuis la €daction des psents moatifs, j'ai pris 125

advantage of reading the opinion of my colleagues  connaissance de l'opinion de rageesolEs
McLachlin and Bastarache JJ. To the extent that juges McLachlin et Bastarache. Dans launesure 0"
their reasons suggest a departure from the leurs motifemigie dfogera I'approche qui
approach to defining analogous grounds taken in ettaappliqee dans les atS Andrews, Turpin,
Andrews, Turpin, Egan, Miron, andLaw, | must Egan, Miron et Law en ce qui concerne lafihi-
respectfully disagree with their analysis. However,  tion des motifs analogues, je doissgavds, -
this being said, in my view there is no substantive  exprimer reeactord avec leur analyse. Toute-
fois, celaetant dit, je suis d’avis gu'il n'y a pas de
difference substantielle entre nos motifs respectifs
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difference in our respective reasons

approach to the case at bar.

VI. Disposition

Therefore, | would dismiss the appeal, but mod-
ify the remedy designed by the Federal Court of

Appeal. | would declare invalid the words “and is
ordinarily resident on the reserve” in s. 77(1) of

theIndian Act and suspend the effect of this decla-
ration for 18 months. | would award costs to the
respondents. | would answer the restated constitu-

tional questions as follows:

1. Do the words “and is ordinarily resident on the
reserve” contained in s. 77(1) of thadian Act,
R.S.C., 1985, c. I-5, contravene s. 15(1) of@aea-
dian Charter of Rights and Freedoms, either gener-
ally or with respect only to members of the
Batchewana Indian Band?

Yes, in their general application.

2. If the answer to question 1 is in the affirmative, is
S. 77(1) of thdndian Act demonstrably justified as a
reasonable limit pursuant to s. 1 of tBanadian
Charter of Rights and Freedoms?

No.

Appeal dismissed with costs but
modified.
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in the

au regard de l'approche applicableesaat pr’
pourvoi.

VI. Le dispositif

Pour ces motifs, je rejetterais le pourvoi, mais je
modifieraisefgardtion ordorgg par la Cour
d'appkfale. Je éClarerais invalides les mots
@sidé ordinairement sur lagérve» figurant au
par. 77(1) dsoilessur les Indiens et je suspen-
drais pour 18 mois la prise d’'effet deecktta-d”
tion, apmand’en faveur des in&s” Je €pon-
drais de la nmamai’ suivante aux questions

constitutionnelles reformags:

1. Les mots e@tlg” ordinairement sur lasérve»
figurant au par. 77(1) de laoi sur les Indiens,
L.R.C. (1985), ch. I-5, -contreviennent-ils au
par. 15(1) de [@harte canadienne des droits et
libertés, soit de fapn ggrérale, soit uniquement en

ce qui concerne les membres de la bande Indienne de

Batchewana?
Oui, dans leur applicatemigle.

2. Sidponsea’ la question 1 est affirmative, le
par. 77(1) de & sur les Indiens est-il une limite
raisonnable dont la justification peut ssmbntrer en
vertu de l'article premier de I@harte canadienne
des droits et libertés?

Non.

Pourvoi rejeté avec dépens mais réparation
modifiée.
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